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 مجلس دهممردم در با نمايندگان 

 بنيانها و مؤسسات دانشقانون حمايت از شركت. 8

 
 

 

 
 

 

 چكيده

«  و اختراعات هاينوآور يسازيو تجار انيبنمؤسسات دانشو  هاشركتاز  حمايت» قانون

سيد.       14در  1389ماه در آبان سلامي ر شوراي ا صويب مجلس  هدف  نيمهمترماده به ت

و ايجاد بساااتر مناساااب براي تقويت و تحكيم       اني بندانشاين قانون، تحقق اقتصااااد  

صص و نيز    هاهيسرما ي و كمک به هدايت مخترعان، نوآوران و ريپذرقابت ساني متخ ي ان

عليرغم مشكلات و تأخيرهاي فراوان در تصويب    است.  انيبندانشي هاشركت حمايت از 

ها، هماهنگي بازيگران و متوليان اجرا و تخصااايص ناكافي منابع مورد نياز، اين         نامه  آيين

سال اخير پيشرفت   ست. توجه مجلس دهم به   قانون در يكي دو  شته ا هاي قابل قبولي دا

هاااي من م درباااره پيشااارفاات قااانون، پيگيري تاادوين برخي از               مطااالبااه شزار    

حل قانوني مناسااب براي هاي مورد نياز براي اجراي كامل آن، ارائه يک راهدسااتورالعمل

يان اصااالي قانون        رفع ناهماهنگي   فيت  تقويت ظر ، ها و تداخل اختيارات و وظايف متول

مجريان آن متناساااب با افزايش حجم امور اجرايي قانون و حمايت از تأمين منابع مورد         

  ست.ا نياز براي صندوق نوآوري و شكوفايي ضروري
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 مقدمه

هاي اخير براي حمايت از نوآوري به تصويب رسيده،  يكي از مهمترين قوانيني كه در سال

  «ها و اختراعاتسازي نوآوريو تجاري بنيانها و مؤسسات دانشحمايت از شركت»قانون 

به هم   قانو  ( اين5( و  1اسااات. مطابق مواد    افزايي علم و ثروت، ن، هدف از آن كمک 

صاد دانش    سعه اقت ستر  اختراعات و نوآوري تو سازي   تجاريو  ها و كاربرد آنهامحور، ش

زه حوخصاااور در به  نتايج تحقيق و توساااعه و اختراعات و كاربردي كردن دانش فني    

  بنيان است.ها و مؤسسات دانشهاي برتر، از طريق حمايت از شركتفناوري

صويب، به       سال از ت شت بيش از پنج  سال اخير اجراي اين     با شذ صور در يكي دو  خ

ست      شته ا شرفت خوبي دا ستي    ،قانون پي ضعف و كا هايي وجود دارند كه  اما همچنان نقاط 

فصل قرار شيرند. در اين شزار  پس از مروري   ولتوانند در مجلس دهم مورد بررسي و ح مي

مين منابع صااندوق نوآوري و شااكوفايي  موضااو  ماده  أبر محتواي قانون؛ شزار  كاملي از ت

هاي قانون و نقشي كه مجلس دهم   ( قانون( ارائه خواهد شد. سپس نقاط ضعف و كاستي     5 

ست. اين شزار     مي شده ا شريح  بندي و ارائه محورهايي  با جمع تواند در رفع آنها ايفا كند، ت

ها  حمايت از شركت » اسلامي در ارتباط با قانون  جهت ايفاي نقش مؤثر مجلس دهم شوراي 

 به پايان خواهد رسيد.« ها و اختراعاتسازي نوآوريبنيان و تجاريو مؤسسات دانش

 

 مروري بر قانون .1

«  و اختراعات هاينوآور يسازيو تجار انيبنمؤسسات دانشو  هاشركتاز  حمايت» قانون

سيد.       14در  1389ماه در آبان سلامي ر شوراي ا صويب مجلس  هدف  نيمهمترماده به ت
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و ايجاد بساااتر مناساااب براي تقويت و تحكيم       اني بندانشاين قانون، تحقق اقتصااااد  

صص و نيز    هاهيسرما ي و كمک به هدايت مخترعان، نوآوران و ريپذرقابت ساني متخ ي ان

 ترين شروه هدف قانون،عبارت ديگر، اصااليبه اساات. انيبندانشي هاشااركت حمايت از

  ند كه ابزارهاي سااياسااتي اتعاونييا  بنيان خصااوصااي ها و مؤسااسااات دانش شااركت

 است:بيني شده پيش مختلفي براي حمايت از آنها( هاي حمايتيسياست 

  از پرداخت ماليات، عوارض، حقوق شمركي، سود بازرشاني و عوارض صادراتي، معافيتا  

صورت مستقيم  مدت يا بلندمدت بهبهره كوتاهالحسنه و كماعطاي كمک، وام قرضا  

  يا غيرمستقيم،

  بنيان،ها و مؤسسات دانشصورت مستقيم يا غيرمستقيم در سهام شركتبه مشاركتا  

هاي علم و فناوري، مراكز رشد، مناطق ويژه اقتصادي يا  استقرار در محل پارک اولويتا  

  مناطق ويژه علم و فناوري،

شذاري  استفاده از مزاياي قانون مناطق آزاد درخصور روابط كار، عوارض سرمايهااا  

 المللي و...،خارجي، مبادلات مالي بين

  محيطي(،فعاليت در محدوده شهرها  با رعايت مقررات زيست اجازها  

  هاي مشمول اين قانون،هاي مرتبط، به شركتشرايط مناقصه و واشذاري طرح تسهيلا  

  براي محصولات، ايايجاد پوشش بيمها  

ها و مؤسسات  دادن به شركت اولويتمراكز و مؤسسات پژوهشي دولتي و  واشذاريا  

 .آنهان در خريد تمام يا بخشي از سهام مشمول اين قانو

هاي  صندوق  :از عبارتندنوآوري نيز  كنشگران متأثر از اين قانون در عرصه ن ام ملي   ساير  

صندوق    ساير  شگاه غيردولتي پژوهش و فناوري و  طور خار مراكز و  ها و بههاي مرتبط، پژوه
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 1.فناوري و مراكز رشدي علم و هاپارکمؤسسات پژوهشي دولتي و نهادهايي ن ير 

  (ريزي و ن ارت و پيگيريدر سااطح برنامه موجب متن قانون، مجري اصاالي آن به 

شااوراي عالي علوم، تحقيقات و فناوري  عتف( و دبيرخانه اين شااورا و در مواردي وزارت  

در حال حاضر بيشترين پيگيري و ن ارت بر   اين با وجود . علوم، تحقيقات و فناوري است 

ها و مؤسااسااات  قانون توسااط كارشروه ارزيابي و تشااخيص صاالاحيت شااركت  اجراي 

 شود.  جمهوري انجام ميبنيان در مجموعه معاونت علمي و فناوري رياستدانش

 

 بنيانهاي دانش. فرآيند اجراي قانون حمايت از شركت1شكل 

 
 

 

                                                 
،  ها و اختراعاتسازي نوآوريبنيان و تجاريها و مؤسسات دانش مروري بر قانون حمايت از شركت  ،عليزاده . پريسا 1

 .1392ي مجلس، هاپژوهشمركز هاي نوين مطالعات فناوريدفتر 

http://rc.majlis.ir/fa/report?department=dept_new_tech


 

 ___________________________________________________  

 

 

5 

 صندوق نوآوري و شكوفايي .2

سات دانش   و  هاشركت از  حمايت»هاي مالي قانون بخش مهمي از حمايت س و  انيبنمؤ

ضو  ماده       « و اختراعات هاينوآور يساز يتجار شكوفايي مو صندوق نوآوري و  از طريق 

سه      ( اعطا مي5  س شركت يا مؤ شركت دانش اي بهشود. پس از اينكه  يد أيبنيان تعنوان 

صندوق  هاي خود از حمايتتواند با ارائه طرحشود، مي صلاحيت مي  نوآوري و هاي مالي 

شود. به   ست   شكوفايي برخوردار  عبارت ديگر اين صندوق مهمترين بازوي اجرايي قانون ا

تواند از ساير نهادهاي  اين صندوق مي. البته دهدهاي مالي را پوشش ميكه حوزه حمايت

 5مكلف شااده حداقل  كه عنوان بازوي اجرايي و كارشزار اسااتفاده كند، به نحويمالي به

هاي غيردولتي پژوهش يه خود را براي اعطاي تسهيلات در اختيار صندوق  درصد از سرما  

 .قرار دهد 1و فناوري

به ميزان ساااي هزار             فايي  ندوق نوآوري و شاااكو يه صااا يه اول ما يارد    سااار ميل

تدريج حداكثر ظرف سااه سااال از محل صااندوق    بهو ( ريال 30.000.000.000.000 

 .شودميتوسعه ملي يا حساب ذخيره ارزي تأمين 

و  1390عليرغم تصااويب اساااساانامه صااندوق نوآوري و شااكوفايي در شااهريور     

سرمايه صندوق از قانون   أبيني اعتباراتي براي تپيش ، تخصيص منابع مالي به  1390مين 

(. تا پايان فروردين  1طور جدي انجام شااد  جدول به 1393از سااال  اين صااندوق عملاً

                                                 
شردد و در حال  ( برنامه سوم توسعه بازمي  100هاي پژوهش و فناوري غيردولتي به ماده  . سابقه تشكيل صندوق   1

( قانون  44 كنند. در ماده هاي نوين فعاليت ميهاي مختلف فناوريحوزهها و صاندوق در اساتان   30حاضار حدود  

( نيز بر حمايت دولت از تشااكيل آنها و فعاليت اين   1394پذير و ارتقاي ن ام مالي كشااور  رفع موانع توليد رقابت

 عنوان كارشزاران صندوق نوآوري و شكوفايي تأكيد شده است.ها بهصندوق
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به صااندوق  بيني شااده كل اعتبارات پيش ازتومان  ارديليم 892مبلغ  در مجمو  1395

به  طرح 1876تا اين تاريخ، در مجمو   داده شااده اساات.نوآوري و شااكوفايي تخصاايص 

ست كه از اين تعداد      شده ا ست. همچنين از كل       910صندوق ارائه  شده ا صوب  طرح م

، هاي مصااوبميليارد تومان براي طرح 557اعتبار تخصاايص يافته به صااندوق، در حدود 

ضمانتنامه  100ميليارد تومان براي تأمين دفاتر كاري،  200  35ها و ميليارد براي تأمين 

  1هاي پژوهش و فناوري هزينه شده است.صندوق رايميليارد نيز ب

سال اخير،       ست كه عليرغم تخصيص بودجه در يكي دو  سيار مهم اين ا  هنوز نكته ب

ص  شكوفايي  و نوآوري اوليه صندوق  سرمايه  سنامه   از زمان ت سا  (1390 شهريور  در ويب ا

شده  تأمين شركت    ن ست، در حالي كه تعداد  بنيان در حال افزايش و تا پايان  هاي دانشا

 شركت رسيده است. 2280به حدود  1395فروردين 

 

  

                                                 
 .30/1/1395 ،نوآوري و شكوفاييشزار  هفتگي صندوق  .1
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 1395-1390شكوفايي در ماده واحده قوانين بودجه و  نوآوريمنابع صندوق  احكام تأمين .1جدول 

 قانون

 بودجه
 توضيحات متن قانون بند

1390 

بند « ح»جزء 

ماده « 2»

 واحده

از محل افزايش درآمد حاصل از صادرات نفت و   

ند             ندرج در ب بالغ م مازاد بر م شازي  نات  عا مي

قااانااون، يااک مااياالاايااارد دلار         « 1»

ندوق نوآوري و     1.000.000.000  بت صااا با  )

 يابد.مي هاي نوين اختصارشكوفايي و فناوري

يغ          فر ت شزار   بق  تبااار      1390ط ع ا

بيني شاااده نه تنها به صاااندوق       پيش

نوآوري و شاااكوفايي تخصااايص نيافته  

ناوري   هاي نوين نيز به    بلكه در حوزه ف

 درستي هزينه نشده است.

1391 
« 3-2»بند 

 ماده واحده

صادرات نفت خام و     صل از  از محل مازاد ارز حا

ميعانات شازي پس از تأمين مصااارف صاادر بند  

(  500.000.000ميليون دلار  مذكور، پانصاااد   

ا صندوق    براي وزارت علوم، تحقيقات و فناوري 

 شكوفايي اختصار داده شود.و  نوآوري

يغ          فر ت شزار   بق  تبااار      1391ط ع ا

بيني شااده در قانون به صااندوق   پيش

نوآوري و شااكوفايي اختصااار نيافته   

 است.

1392 

اعتبارات 

هاي رديف

 موردي موقت

بااه افزايش    ميليون ريااال كمااک        750.000

 سرمايه دولت در صندوق نوآوري و شكوفايي
 

1393 

« ح»بند 

« 5»تبصره 

 ماده واحده

ارز ريالي  صااندوق توسااعه ملي مكلف اساات هم

( دلار  200.000.000مبلغ دويسااات ميليون  

براي افزايش سرمايه صندوق نوآوري و شكوفايي  

صورت  بنيان بههاي دانشبابت حمايت از شركت

اختصااار دهد. تبديل دلار به ريال  تسااهيلات 

صورت      ضو  اين بند در مركز مبادلات ارزي  مو

 شيرد.مي

شكل اعتبار   ميليون ريال   5.300.000به 

جمهور  به معاونت علمي و فناوري رئيس     

ااااا كمک به افزايش ساارمايه صااندوق   

 .نوآوري و شكوفايي من ور شده است

يال   987.508 نت     برايميليون ر عاو م

براي   جمهور اااافناوري رئيسعلمي و 

كمک به افزايش سااارمايه صاااندوق         

 من ور شده است. نوآوري و شكوفايي

به    طبق شزار  باً  صااورت   ها، اين مبلغ تقري

كامل به صندوق نوآوري و شكوفايي تخصيص 

اما بخش كمي از آن در قالب      ،يافته اسااات  

بنيان داده هاي دانشتسااهيلات به شااركت 

آن در حساب    شده است و بخش بيشتري از   

 صندوق توسعه ملي باقي مانده است.



 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش _______________________________________ 

 

 

8 

 قانون

 بودجه
 توضيحات متن قانون بند

1394 

« ج»بند 

« 5»تبصره 

 ماده واحده

 قانون در مندرج اهداف از بخشي  تحقق من وربه

سات    و هاشركت  از حمايت س  و بنياندانش مؤ

مصاااوب   اختراعااات و نوآوري سااااازيتجاااري

قانون   5ماده   « 2»ويژه تبصاااره به  5/8/1389  )

يالي       عادل ر ميليون   سااايصااااد مبلغمذكور م

توسااعه   صااندوق محل از ( دلار300.000.000 

 بنيان دانش هاي شاااركت  از حمايت   بابت   ملي

بد. مبلغ   مي اختصااااار  مذكور براي  ارزي يا

 محسوب  منابع از بازششت  ملي توسعه  صندوق 

شااود. تبديل دلار به ريال موضااو  اين بند زير  مي

صورت       سلامي ايران  ن ر بانک مركزي جمهوري ا

 شيرد.مي

ميليون   8.550.000به شاااكل اعتبار   

عاونت      يالي ذيل م ناوري  و علمي ر  ف

 افزايش   بااه كمااک   -جمهور   رئيس  

شااكوفايي   و نوآوري ساارمايه صااندوق

 شده است.

لايحه 

1395 

« الف»بند 

« 4»تبصره 

 ماده واحده

 در مندرج اهداف از بخشااي تحقق من وربه

 مؤساااساااات و هاشاااركت از حمايت قانون

 اختراعات و نوآوري سازي تجاري و بنياندانش

(  5ماده  « 2»ويژه تبصره  به 5/8/1389مصوب  

ميليون  دويست قانون مذكور معادل ريالي مبلغ

توسعه    صندوق  محل از ( دلار200.000.000 

 بنياندانش هايشااركت از حمايت بابت ملي

بد. مبلغ  مي اختصاااار  مذكور براي  ارزي يا

 منابع از بازششااات ملي توساااعه صاااندوق

سوب  ضو      مي مح شود. تبديل دلار به ريال مو

اين بند زير ن ر بانک مركزي جمهوري اسلامي   

 شيرد.ايران صورت مي

ميليون   5.994.000به شاااكل اعتبار   

عاونت      يالي ذيل م ناوري  و علمي ر  ف

 افزايش   بااه كمااک   -جمهور   رئيس  

شااكوفايي   و نوآوري ساارمايه صااندوق

 شده است.
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 هاي قانون و نقش مجلس دهم در رفع آنهاكاستينقاط ضعف و  .3

مؤسااسااات  و  هاشااركتاز  حمايت»پس از شذشاات بيش از پنج سااال از تصااويب قانون 

و نزديک به سااه سااال از اجراي آن، « و اختراعات هاينوآور يسااازيو تجار انيبندانش

ستي    ضعف و كا ست كه مجلس دهم مي       برخي نقاط  شده ا سايي  شنا  تواندهاي قانون 

 فصل آنها ايفا كند.ونقش مؤثري در حل

 دهي منظم به مجلس شوراي اسلامي درباره پيشرفت قانون عدم گزارش ـ

( قانون، دبيرخانه شوراي عالي علوم، تحقيقات و فناوري  عتف( مكلف  12موجب ماده  به

ماه يک بار شزار  نحوه اجراي قانون را به مجلس شوراي اسلامي ارائه نمايد.   6است هر 

هاي اجرايي قانون توسط معاونت علمي و فناوري   با توجه به اينكه حجم زيادي از فعاليت

شااود، هماهنگي بيشااتر اين دو دسااتگاه و پرهيز از  جمهوري پوشااش داده ميرياساات

ست.  ا به موقع به مجلس شوراي اسلامي ضروري   كاري جهت ارائه شزار  واحد و موازي

هاي آموز  و خصااور كميساايوندر اين ارتباط، مطالبه جدي و من م مجلس دهم  به

تحقيقات و صاانايع و معادن( براي اطمينان از اجراي قانون، بررسااي مسااائل احتمالي    

صلاح بخش    صورت نياز ا ضروري مرتبط با قانون و در  دهي  ست. شزار  ا هايي از قانون 

يافته و همچنين  من م صندوق نوآوري و شكوفايي درباره نحوه مصرف اعتبارات تخصيص

عنوان كارشزاران صاااندوق     به  هاي پژوهش و فناوري غيردولتي  نحوه تعامل با صاااندوق    

سوي مجلس مورد مطالبه        ست كه بايد از شكوفايي( نيز از ديگر موارد مهمي ا نوآوري و 

 قرار شيرد.
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 هاي مورد نياز براي اجراي كامل قانوني از دستورالعملعدم تدوين برخ ـ

  يسازيو تجار انيبنمؤسسات دانشو  هاشركتاز  حمايت»همانطور كه اشاره شد، قانون 

عات  ها ينوآور به     «و اخترا كه  يل   ، طيف متنوعي از ابزارهاي حمايتي را در خود دارد  دل

به هاي مربوطه، برخي از موارد   نامه  عدم تدوين آيين   يامده       هنوز  به اجرا در ن طور كامل 

اساات. پيگيري مجلس شااوراي اساالامي براي تدوين موارد فوق به اجراي كامل قانون و 

هاي  جمله حمايتكند. ازبيني شااده در آن كمک ميهاي پيشاسااتفاده از كليه ظرفيت

به  تواننامه اجرايي كه هنوز عملياتي نشااده اساات مي بيني شااده در قانون و آيينپيش

 موارد زير اشاره كرد:

 ( سسات پژوهشي دولتيؤم ( قانون )واگذاري4ماده) 

صادي و  ستاي قانون اجرا    وزارت امور اقت ست در را ست    يدارايي موظف ا هاي كلي  سيا

صل چهل  صوب     44چهارم  وا سي م سا سه ماه از      1386ماه بهمن( قانون ا شمسي ظرف 

هاي دولتي، فهرساات تمامي مراكز و دسااتگاهتاريخ تصااويب اين قانون، با همكاري كليه 

موظف است ظرف سه ماه    شورا  د.مؤسسات پژوهشي دولتي را تهيه و به شورا ارائه نماي     

از تاريخ دريافت اين فهرست، مراكز و مؤسسات پژوهشي غيرحاكميتي قابل واشذاري به      

صادي        صا نموده و وزارت امور اقت صي و تعاوني را اح صو مطابق قانون و دارايي  بخش خ

 .مذكور در اين ماده زمينه واشذاري آنها را فراهم نمايد

شركت        سات براي  س سهام اين مؤ سات دانش   اولويت واشذاري  س بنيان قرار  ها و مؤ

صويب              شوراي عالي عتف به ت سط  ستورالعملي تو صور، د ست. در اين خ شده ا داده 

ست   سيده ا سمي به    ،ر شرفت اجراي آن شزار  ر سلامي   اما در مورد پي شوراي ا مجلس 

 ارائه نشده است.
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 ( آيين19ماده )بنيان در فرابورس( هاي دانشنامه اجرايي قانون )عرضه سهام شركت 

ها و مؤسااسااات  شذاري خطرپذير و امكان اسااتفاده شااركتمن ور تكميل چرخه ساارمايههب

به تعيين و  بنيان از بازار ساارمايه، سااازمان بورا و اوراق بهادار مكلف اساات نساابت   دانش

ال ساز  اام شركت   وتسهي اه سه هاي  بنيان در بازار فرابورا، دستورالعملهاي دانشكار عرض

 .اجرايي لازم را تهيه و ابلاغ نمايد

سلامي ارائه          شوراي ا شرفت اين ماده به مجلس  شخصي درباره پي تاكنون شزار  م

 نشده است.

 ( آيين25ماده )بنيان در مناقصات(هاي دانشنامه اجرايي قانون )اولويت شركت 

بنيان در مناقصااات قراردادهاي پژوهشااي،  ها و مؤسااسااات دانششااركتطبق اين ماده، 

ضه كالاهاي دانش   فناوري و تجاري ستگاه   سازي و عر ساخت داخل د هاي اجرايي بنيان 

ستند  سي  .حائز اولويت ه صه      اما طبق آخرين برر شركت در مناق سبه امتياز  ها نحوه محا

نيازمند بازنگري اساات و شااايد مهمترين دليلي باشااد كه اين ماده عملكرد مشااخصااي  

 نداشته است. 

 ( آيين27ماده )ها(نامه اجرايي قانون )نيازسنجي اولويت 

ساا ماده فوق،  بر هاي  وزارت علوم، تحقيقات و فناوري موظف است با همكاري دستگاه  ا

حداكثر اساااتفاده از توان فني و »( قانون 1ماده   «2»رايي ذيربط در اجراي تبصاااره اج

من ور ها و ايجاد تسهيلات بهمهندسي توليدي و صنعتي و اجرايي كشور در اجراي پروژه  

فهرسااات نيازهاي فناورانه، تجهيزات و مواد اوليه مورد نياز         (1375  «صااادور خدمات  

ستگاه  شركت هاي اجرايي مندرج در د سات دانش   قانون مذكور را به  س بنيان نيز ها و مؤ

 .اعلام نمايد
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حداكثر اسااتفاده از توان فني و مهندسااي توليدي و صاانعتي و اجرايي   »قانون  اولاً 

ملغي شده    (1375  «من ور صدور خدمات ها و ايجاد تسهيلات به كشور در اجراي پروژه 

ماتي در تأمين نيازهاي كشااور و تقويت حداكثر اسااتفاده از توان توليدي و خد»و قانون 

صلاح ماده   صادرات و ا ستقي قانون ماليات( 104  آنها در امر  ( جايگزين 1391«  مهاي م

 آن شده است. 

اساات با  شااده زارت صاانعت، معدن و تجارت موظف( اين قانون، و3در ماده   ثانياً 

خدماتي مرتبط، هر شش  هاي توليدي و (سنديكا   ها، اتحاديهها، انجمنهمكاري سازمان 

هاي سااااخت داخل و ظرفيت      هبار فهرسااات كالاها، تجهيزات، لوازم و فرآورد     ماه يک  

ستخراج كند و به  سمي  توليدي آنها را ا شر نمايد كه نه تنها اين كار به طور ر صورت  منت

با تكليفي كه ماده       مقتضاااي انجام نمي  نامه براي وزارت علوم،   ( آيين27شاااود، بلكه 

 بيني شده است نيز ارتباط دارد.  و فناوري پيشتحقيقات 

 ها و تداخل اختيارات و وظايف متوليان اصلي قانون ناهماهنگي ـ

اي ابهامات، ناهماهنگي و     دليل پاره  در طول فرآيند تدوين، تصاااويب و اجراي قانون و به     

شوراي عالي علوم،    موازي صلي مرتبط با اين قانون  يعني  تحقيقات و كاري بين دو نهاد ا

جمهوري( وجود داشته كه هريک به نوعي خود  فناوري و معاونت علمي و فناوري رياست 

كنند. هرچند در برخي مقاطع زماني و بساااته به        را متولي اصااالي اين قانون تلقي مي 

تر تغييرات مديريتي در ساااطوح ارشاااد اين دو نهاد، اين اختلاف و ناهماهنگي كمرن       

شتر        طشود، اما هيچگاه به مي ست. به هر حال همكاري بي شده ا شن حل ن ور كامل و رو

حل قانوني براي تصاااريح اختيارات و وظايف اين دو نهاد و در صاااورت نياز ارائه يک راه

سات دانش   و  هاشركت از  حمايت»هريک در ارتباط با قانون  س   يساز يو تجار انيبنمؤ
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 مجلس دهم باشد.تواند از موضوعات مورد توجه مي« و اختراعات هاينوآور

سه با افزايش حجم امور     - ضعف توان و ظرفيت اجرايي مجريان قانون در مقاي

 اجرايي قانون

يت        ما قانون و برخورداري از ح هاي اجرايي اين  ند بيني شاااده در آن  هاي پيش فرآي

بنيان، پاسخگويي   هاي دانشهاي خار خود را دارد كه با افزايش تعداد شركت پيچيدشي

قانون را دشوارتر ساخته است. چابكي و سرعت در ارائه ابزارهاي حمايتي   نهادهاي مجري

هايي با تغييرات  هايي است كه در حوزه خصور براي شركت  ها بهلازمه اثربخشي حمايت 

سي هاي نوين فعاليت ميسريع مانند فناوري  شان مي ها و شزار كنند. برر دهد كه ها ن

ها طوري كه برخي شركت ي برخوردار نيست به ها از سرعت مطلوب رسيدشي به درخواست  

 ها صرفن ر كنند.  شوند از دريافت حمايتمجبور مي

 عدم تأمين مستمر منابع مورد نياز براي صندوق نوآوري و شكوفايي ـ

  و نوآوري اوليه صاااندوق سااارمايه عليرغم تخصااايص بودجه در يكي دو ساااال اخير، هنوز

  نشده تأمين قانون از محل صندوق توسعه مليشكوفايي پس از شذشت شش سال از تصويب 

ست. علاوه  سرمايه اوليه،     بر پيشا سعه ملي جهت تأمين  صندوق تو   بيني اعتباراتي از محل 

صد         سوم به بعد در لايحه بودجه، حداقل نيم در سال  ست از  ( از منابع  %5/0دولت موظف ا

رقم معادل حدود     اين بودجه عمومي خود را جهت كمک به اين صاااندوق در ن ر بگيرد.      

ميليارد ريال در قانون      13.720، حدود  1393ميليارد ريال در قانون بودجه ساااال      11.750

سال   شايان ذكر      1395ميليارد ريال در لايحه بودجه  15.370و حدود  1394بودجه  ست.  ا

كمک به    ميليارد ريال( با عنوان     1000 حدود   1393اسااات كه اين كمک تنها در ساااال     
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در  جمهور معاونت علمي و فناوري رئيس براييه صااندوق نوآوري و شااكوفايي افزايش ساارما

 كرد آن نيز مشخص نيست.  ن ر شرفته شده است كه ميزان تخصيص و نحوه هزينه

درصدي از    5/0، توجهي به سهم  1395و همچنين در لايحه بودجه  1394در سال   

نشده است. اعتباراتي كه   بودجه عمومي دولت براي كمک به صندوق نوآوري و شكوفايي   

شود، امكان مشاركت صندوق     به شكل كمک براي صندوق نوآوري و شكوفايي من ور مي   

كند. با توجه به نياز كشور به اين نو  پذير را فراهم ميشذاري ريسکهاي سرمايهدر طرح

از تأمين مالي نوآوري، توجه نمايندشان محترم مجلس دهم شااوراي اساالامي به اين امر 

 يابد.فصل تصويب قانون بودجه ضرورت مي در

 

 بندي و پيشنهادهاجمع

«  و اختراعات هاينوآور يسازيو تجار انيبنمؤسسات دانشو  هاشركتاز  حمايت»قانون 

شود كه عليرغم مشكلات و تأخيرهاي فراوان   يكي از قوانين پيشرفته كشور محسوب مي   

صويب آيين  متوليان اجرا و تخصيص ناكافي منابع مورد   ها، هماهنگي بازيگران ونامهدر ت

 هاي قابل قبولي داشته است. نياز، در يكي دو سال اخير پيشرفت

كيدات روزافزون مقام مع م رهبري براي حركت به سااامت اقتصااااد مقاومتي،  أبا ت 

رفع موانع اجرايي  ،بنيان شاادن اقتصاااد و رشااد اشااتغال پايدار غيروابسااته به نفتدانش

كند.  هيل شاارايط جهت اجراي كامل اين قانون ضاارورت بيشااتري پيدا ميموجود و تساا

هاي  هاي كشااور براي حمايت از رشااد شااركتبدون اغراق، بساايج همه منابع و دسااتگاه

 آفريني جدي در اقتصاااد كشااور ضااروريبنيان تا مرحله ثبات و بقا در بازار و نقشدانش
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ؤثر مجلس دهم شوراي اسلامي در  ست. در اين ميان، محورهاي زير جهت ايفاي نقش ما

 شود:ارتباط با اين قانون پيشنهاد مي

ماه يک بار به مجلس شوراي  6دهي من م درباره پيشرفت قانون كه بايد هر پيگيري شزار ا  

شود و همچنين شزار   اسلامي  يافته به دهي درباره نحوه مصرف اعتبارات تخصيص  ارائه 

شكوفايي و نحوه    صندوق  صندوق نوآوري و  صندوق با  هاي پژوهش و فناوري  تعامل اين 

 .عنوان كارشزاران صندوق مزبور(غيردولتي  به

طور  ؛ بههاي مورد نياز براي اجراي كامل قانونپيگيري تدوين برخي از دستورالعملـ   

نامه اجرايي  ( آيين19(، ماده  سسات پژوهشي دولتي   ؤم ( قانون  واشذاري4مشخص، ماده   

نامه اجرايي  اولويت  ( آيين25، ماده  بنيان در فرابورا(هاي دانششااركت عرضااه سااهام 

 .ها(نامه اجرايي  نيازسنجي اولويت( آيين27بنيان در مناقصات( و ماده  هاي دانششركت

ها و تداخل اختيارات و وظايف متوليان اصلي حل قانوني براي رفع ناهماهنگيارائه يک راها   

ا اجراي قانون  يعني شوراي عالي علوم، تحقيقات و فناوري و معاونت علمي قانون مختلف مرتبط ب

 .جمهوري(و فناوري رياست

تقويت توان و ظرفيت اجرايي مجريان قانون متناسب با افزايش حجم امور اجرايي  ا   

 .قانون از طريق تصويب اعتبارات مورد نياز

نوآوري و شكوفايي و تأكيد بر  مورد نياز براي صندوقمالي حمايت از تأمين منابع ا  

 5/0مين سرمايه اوليه صندوق از محل صندوق توسعه ملي و همچنين تخصيص سهم        أت

 .درصدي از بودجه عمومي دولت
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 منابع و مآخذ

ها سازي نوآوريبنيان و تجاريها و مؤسسات دانشقانون حمايت از شركت اجرايينامه آيين .1

 .وزيران تئهي 21/8/1391مصوب  ،و اختراعات

 .وزيران تئهي 23/11/1390مصوب  ،شكوفاييو  اساسنامه صندوق نوآوري .2

سازي بنيان و تجاريها و مؤسسات دانشمروري بر قانون حمايت از شركتپريسا. عليزاده.  .3

 .1392ي مجلس، هاپژوهشمركز هاي نوين ات فناوريمطالع، دفتر ها و اختراعاتنوآوري

مصوب  ،ها و اختراعاتسازي نوآوريبنيان و تجاريها و مؤسسات دانشقانون حمايت از شركت .4

 .اسلامي شورايمجلس  30/8/1389

 .اسلامي شورايمصوب مجلس  ،1394-1390هاي قوانين بودجه سال .5

 .1395فروردين  30شزار  هفتگي صندوق نوآوري و شكوفايي،  .6

 . 1395لايحه بودجه  .7

 

 

http://rc.majlis.ir/fa/report?department=dept_new_tech


 

 

 

 

 

 هامركز پژوهش شناسنامه گزارش
 14818مسلسل: شماره  مجلس شوراي اسلامي

شان       عنوان گزارش: ند ماي كت    قانون  . 8مجلس دهم مردم در با ن يت از شااار ما ها و  ح

 بنيانمؤسسات دانش
 

 

 

 (هاي نوفناوري شروه  هاي نوينارتباطات و فناوريمطالعات  :نام دفتر

 پريسا عليزاده :تهيه و تدوين

 محمدرضا محمدخاني، مهدي فقيهي علمي: انناظر

 زيربنايي و امور توليديهاي پژوهشمعاونت متقاضي: 

 ااااا ويراستار تخصصي:

 اااااويراستار ادبي: 
 

 

 

 :هاي كليديواژه

 بنيان. دانش1

 . صندوق نوآوري و شكوفايي2

 . قانون3

 . مجلس دهم4
 

 

 

 19/3/1395تاريخ انتشار: 

 


