
 

 

 کار و تامین اجتماعی   کمیسیون ه صورتجلس

 CO-F04-02: مدرک کد مشترک                      فوق العاده                        ◼ عادی

                         مهندس شماخیدبیر جلسه :                                                    دکتر نیشابوریرییس جلسه:   10 از   1صفحه 
 اتاق بازرگانی   1ساختمان شماره محل جلسه:

 10  ساعت خاتمه:    8   :ساعت شروع     29/7/1403  تاریخ برگزاری:         14  شماره جلسه: 
 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
❖  
❖  
❖  

 

 اهم موارد مطرح شده:

جلسه   چهاردهمین  و در  معادن  صنایع،  بازرگانی،  اتاق  اجتماعی  تامین  و  کار  کمیسیون 

کشاورزی خراسان رضوی، بحث و تبادل نظر پیرامون مجموعه موارد مرتبط با سازمان تامین 

 اجتماعی در قالب مواد و بندهای مختلف در قانون برنامه هفتم توسعه، صورت گرفت. 

قانون شفافیت    3جواد نیشابوری« رئیس کمیسیون در ابتدای جلسه با اشاره به تدوین ماده  »

های اجرایی و سایر نهادها، اظهار کرد: قوانین و مقررات تدوین شده گانه، دستگاهقوای سه

زیرساخت بعضا  متاسفانه  اما  است؛  کارشناسی  کار  حاصل  مجلس  اجرا در  برای  لازم  های 

 قوانین در کشور وجود ندارد.

 3های حل اختلاف تامین اجتماعی اطلاعی از ماده  وی افزود: برخی از افراد حاضر در هیات

های اجرایی و سایر نهادها نداشته و بدون رعایت حق و گانه، دستگاهقانون شفافیت قوای سه

کنند. این در حالی است که نظارت بر این موارد، بسیار کاربردی انصاف نظر خود را اعلام می

 و لازم است. 

نیشابوری بخش دیگر سخنانش را به قانون برنامه هفتم توسعه اختصاص داد و افزود: متاسفانه 

بندی برخی از مواد برنامه هفتم توسعه قابلیت اجرا ندارد. برخی دیگر از مفاد این برنامه زمان

شده و برای اجراسازی، نیازمند پیگیری و مطالبه هستیم. این موضوع با رئیس کمیسیون 

اصل نود مجلس شورای اسلامی در میان گذاشته شده است. متاسفانه شاهد این هستیم که 

برخی مفاد و قوانینی که منافع بخش خصوصی  در آنها دیده شده، در هنگام اجرا با تعلل یا 

 دستورکار جلسه: 
بحث و تبادل نظر پیرامون مجموعه مواردمرتبط با سازمان تامین اجتماعی که در قالب مواد و بند های مختلف در قانون برنامه    ✓

 هفتم پیشرفت جمهوری اسلامی گنجانده شده است 

✓   
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روبه اجرا  و عدم  ادارات  نفع  به  که  قوانین  و  مفاد  از  برخی  است که  در حالی  این  روست؛ 

 نهادهای دولتی است، پس از ابلاغ به سرعت پیگیری و اجرایی شده است. 

گری و پیگیری اجرای مفاد مرتبط با وی با تاکید بر ضرورت همکاری و همدلی برای مطالبه

تامین اجتماعی در برنامه هفتم توسعه، عنوان کرد: کارگروه تخصصی در این حوزه با مشارکت  

کمیسیون شد. دیگر  خواهد  بررسی  موضوعات  این  و  تشکیل  بازرگانی  اتاق  تخصصی  های 

 سپس نظرات کارشناسی این کارگروه در کمیسیون طرح و بررسی خواهد شد.

»محسن محسنی«، نایب رئیس کمیسیون کار و تامین اجتماعی اتاق بازرگانی مشهد نیز در 

های اجرایی و سایر نهادها، عنوان گانه، دستگاهقانون شفافیت قوای سه این نشست با اشاره به

قانون اشاره شده است که مجلس شورای اسلامی، هیأت وزیران، شوراهای کرد: در ماده این 

های تخصصی دیوان عدالت اداری، هیأت عمومی  اسلامی شهر و روستا، هیأت عمومی و هیأت 

دیوان عالی کشور، مراجع اختصاصی اداری و شوراهای موضوع این قانون موظف هستند که 

ها و آرای مأخوذه از اعضاء را به های تابع آن مشروح مذاکرات خود اعم از صحن و کمیسیون

اند، حداکثر گیری شرکت نکردهتفکیک اسامی موافق، مخالف، ممتنع و کسانی که در رأی

پایگاه اطلاعظرف یک رایانهماه در  قابلیت خوانش  با  منتشر کنند، مگر در رسانی خود  ای 

به به هر  مواردی که  مربوط  قوانین  و  اساسی  قانون  این  موجب  نهادهای مذکور در  از  یک 

 .بینی شده باشدگیری مخفی پیش قانون، تشکیل جلسه غیرعلنی یا رأی

های تخصصی و هیأت عمومی دیوان عدالت اداری وی افزود: انتشار مشروح مذاکرات هیأت

و هیأت عمومی دیوان عالی کشور و مراجع اختصاصی اداری منوط به رعایت موازین شرعی،  

این ادارات مکلف هستند که منشور مذاکرات را با  .امنیتی و حفظ اطلاعات شخصی است

پایگاه اطلاع و ممتنع در  موافق، مخالف  آرای  رایانهذکر  به صورت خوانش  ای رسانی خود 

منتشر کنند. مشروح مذاکرات به معنای ثبت صوت و تصویر است. این در حالی است که در 

های تخصصی، امکانات لازم برای به ثبت رساندن مشروح مذاکرات نیست و  جلسات هیات 
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این موضوع در  باید درخواست لازم برای تحقق این امر صورت گیرد. همچنین ضرورت دارد،

کمیسیون حقوقی و قضایی اتاق بازرگانی مشهد طرح و تبادل نظر در این زمینه صورت گیرد. 

درصورتی که قانون تدوین شده از زیرساخت لازم برخوردار نیست، بایستی با پیگیری و تلاش 

 متعدد زمینه برای اجراسازی آن فراهم گردد.

قوانین مرتبط با تامین اجتماعی در قانون برنامه هفتم توسعه،  محسنی در خصوص مفاد و

گذرد و یاس و ناامیدی در عنوان کرد: بیش از سه ماه از ابلاغ قانون برنامه هفتم توسعه می

های درصد برنامه  25الی    20دهد که تنها  ها نشان میاجرا و تحقق آن وجود دارد. برررسی

هفتم  توسعه برنامه  در  اجتماعی  تامین  با  مرتبط  قوانین  و  مواد  است.  اجرا شده  ای کشور 

گری برای اجرای برنامه باید توسط کند؛ لذا مطالبهتوسعه، سطحی از انتظارات را برآورده می

 نفعان برنامه هفتم توسعه صورت گیرد.  ذی

کند که به این قانون تاکید می  118ماده قانونی است. ماده    120برنامه هفتم توسعه دارای  

های اجرایی،  منظور تأمین حسن اجرای قانون و در راستای هماهنگ نمودن فعالیت دستگاه

شورای عالی راهبری برنامه با مسئولیت معاون اول رئیس جمهور و مرکب از رئیس سازمان 

اقتصادی و دارایی و وزرایی که رئیس کمیسیون امور  های دائمی هیأت  )دبیر شورا(، وزیر 

دولت هستند و رئیس کمیسیون برنامه و بودجه و محاسبات مجلس )به عنوان ناظر( تشکیل 

گردیده و وظیفه دبیرخانه شورای عالی راهبری برنامه بر عهده سازمان است. این شورا مکلف 

دس عملکرد  مستمر  بررسی  ضمن  برنامهتگاهاست؛  تکالیف  به  عمل  در  اتخاذ ها  و  ای 

های متناسب با قوت و ضعف این اقدامات در چهارچوب قوانین حداکثر دو ماه پس سیاست

گذار دارای تکلیف در برنامه که های اصلی و سیاست از اجرای قانون برای هر یک از دستگاه

کنند، یک ناظر مالی به پیشنهاد وزیر امور اقتصادی و دارایی از از بودجه عمومی استفاده می

میان کارمندان یا اشخاص دارای وثاقت و امانت و یک ناظر اجرایی به پیشنهاد رئیس سازمان 

عالی   در جلسه شورای  تأیید  از  )پس  امانت  و  وثاقت  دارای  اشخاص  یا  کارمندان  میان  از 

 رفی کند.راهبری برنامه(، به دستگاه ذی ربط مع 
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های مذکور در حدود اختیارات قانونی خود مکلف به ارائه اطلاعات و همکاری کامل دستگاه

در چهارچوب وظایف محوله به هر یک از ناظرین بوده و بالاترین مقام هر دستگاه، مسئول 

نظارت بر حسن اجرای این امر است. هر یک از ناظران مالی و اجرایی مکلف است در حوزه 

بار، گزارشی از عملکرد دستگاه اجرایی در تحقق تکالیف مأموریت خود هر شش ماه ی ک 

برنامه و موانع پیش رو در عدم تحقق این تکالیف را به دبیرخانه شورای عالی راهبری ارائه 

 .کنند

های گری برای اجرای برنامهتلاش و پیگیری ما به عنوان بخش خصوصی و کارفرمایی، مطالبه

های آتی نیز پیشرفتی حاصل نخواهد شد. هفتم توسعه است. در غیر این صورت در سال

 نامه اجرایی است. اجرایی شدن برخی از مواد قانونی این برنامه نیازمند آیین

تامین   و  کار  حوزه  در  توسعه  هفتم  برنامه  قانونی  مواد  شود  می  پیشنهاد  گفت:  محسنی 

های تخصصی اتاق  مشترکی با کمیسیون  اجتماعی احصا گردد و در صورت موافقت، کارگروه

بازرگانی مشهد تشکیل شود تا بررسی لازم در خصوص این مواد صورت گیرد و پیشنهادات  

وگوی دولت و بخش خصوصی  لازم تدوین شود. همچنین، موضوعات به دبیرخانه شورای گفت

تواند با استفاده استان ارائه گردد تا از این محل پیگیری و کارشناسی صورت گیرد. این امر می

 از ظرفیت مجمع نمایندگان و رئیس کمیسیون اصل نود مجلس اسلامی انجام شود.

بند ت قانون برنامه هفتم توسعه، عنوان کرد: وزارت   4فصل یک ماده   محسنی با اشاره به

تعاون، کار و رفاه اجتماعی   مالیاتی کشور( و وزارت  امور  اقتصادی و دارایی )سازمان  امور 

بیمهسازمان) بههای  هستند  مکلف  و گر(  پرداخت  فرآیندهای  در  تسهیل  و  تسریع  منظور 

واحدهای کسب از طرف  بیمه  و حق  مالیات  برنامه، ووصول  اول  پایان سال  تا  کار،حداکثر 

وزارت تعاون، کار  .بیمه توسط سازمان امور مالیاتی کشور را ایجاد کنندحق  فرآیند وصول  

-های امنای ذیو رفاه اجتماعی با همکاری وزارت امور اقتصادی و دارایی و مراجع یا هیأت 

افرادی که ورائی مربوط شامل سازنامه اجصلاح مکلفند آیین تلفیق فهرست  کار اجرایی و 
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تصویب هیأت وزیران   ها توسط کارفرمایان اظهارشده را تهیه و بهصورت مزد و حقوق آن

 برساند.

بیمه توسط کارفرمایان حق  ای عمل کند که  گونهسازمان امور مالیاتی کشور مکلف است به

شودبیمههای  سازمانحساب  بهمستقیماً   واریز  تأمین   .گر  سازمان  حکم،  این  اجرای  در 

الکترونیکی نمودن فرآیند صدور  پایان سال اول برنامه، نسبت به  اجتماعی مکلف است تا 

به قرارداد،  مفاصاحساب  نوع  تشخیص  پیمان،  قراردادهای  تمامی  در  که  کند  اقدام  نحوی 

نرخ   طرفین،  حقمحاسبه  تعهدات  و  سامانهبهبیمه  زمان صدور صورت  در  )سیستمی(،  ای 

های امور اقتصادی و دارایی )سازمان امور مالیاتی کشور( ردیف پیمان تعیین شود. وزارتخانه

اعی )سازمان تأمین اجتماعی( مکلف هستند، گزارش عملکرد این  و تعاون، کار و رفاه اجتم

های برنامه و بودجه و محاسبات، اقتصادی و اجتماعی  بار به کمیسیونماه یکبند را هر سه

 مجلس ارسال کنند.

ها در حوزه مفاصاحساب با تبصره این ماده قانونی قابل رفع است. باید بخش زیادی از چالش

گری برای اجرای این بند قانونی به دلیل گذشت سه ماه از زمان ابلاغ تاکنون، صورت  مطالبه

فرهنگ دارد  ضرورت  سویی،  از  چراکه گیرد.  کند؛  پیدا  گسترش  قانون  از  تبعیت  سازی 

 کند.دموکراسی از این مسیر عبور می

اختصاص  فصل چهارم برنامه هفتم توسعه  27به بند ت ماده   وی بخش دیگر سخنانش را

برنامه هفتم توسعه، در راستای اجرای فصل چهارم    27داد و تاکید کرد: براساس بند ت ماده  

ساله هفتم مبنی بر رونق تولید و عدالت مالیاتی، وزارت  های کلی برنامه پنجسیاست 4 بند

امور اقتصادی و دارایی مکلف است با همکاری وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی تا پایان 

سال اول برنامه تمهیدات قانونی انتزاع فرایندهای دادرسی مالیاتی از سازمان امور مالیاتی  

ر و رفاه اجتماعی و ایجاد مراکز دادرسی مستقل کشور و دادرسی بیمه از وزارت تعاون، کا

های تخصصی  کند. نخبگان و قضات بازنشسته و اعضای کمیسیون مالیاتی و بیمه را فراهم
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نظرات خود را در این خصوص اعلام کنند و پیگیری لازم برای اجرایی شدن این بند از قانون 

  بایستی صورت گیرد. 

در  نیز  بازرگانی مشهد  اتاق  اجتماعی  تامین  و  دبیر کمیسیون کار  »میرشهریار شماخی«، 

بخش دیگر این نشست، بیان کرد: نشستی بین کانون کارفرمایی استان و کمیسیون کار و 

تامین اجتماعی اتاق بازرگانی مشهد برگزار و از اعضای هیات تشخیص اداره کار نیز دعوت  

ماندهی، آموزش و نظارت در این حوزه پیگیری گردد. همچنین،  خواهد شد تا موضوع سا

های حل اختلاف اداره کار در این حوزه برگزار خواهد شد. این موارد نشستی با اعضای هیات

   های آتی کمیسیون کار و تامین اجتماعی اتاق بازرگانی مشهد است. از برنامه

»مهران مرشد«، عضو کمیسیون کار و تامین اجتماعی اتاق بازرگانی مشهد نیز در خصوص 

ای در حوزه مشکلات پایه بند ت فصل یک قانون برنامه هفتم توسعه، تاکید کرد:   4ماده  

سازی در پارچهها، ضروری است یکمالیاتی، تامین اجتماعی و... وجود دارد که برای رفع آن 

فعالیت و  قوانین  از چالشبرخی  زیادی  با  ها صورت گیرد. بخش  مفاصاحساب  ها در حوزه 

مطالبه دارد  است که ضرورت  رفع  قابل  قانونی  ماده  این  بند تبصره  این  اجرای  برای  گری 

 قانونی به دلیل گذشت سه ماه، صورت گیرد.

فصل چهارم برنامه هفتم توسعه، بیان کرد: این ماده قانونی    27مرشد با اشاره به بند ت ماده  

 های حل اختلاف ندارد.ارتباطی با تغییر اعضای هیئت

»عبدالله ابراهیمی«، مشاور تامین اجتماعی در کانون کارفرمایی استان نیز در خصوص قوانین  

های مرتبط با کار و تامین اجتماعی در قانون برنامه هفتم توسعه، تاکید کرد: بررسی و پیگیری

لازم بیش از هر اقدامی برای اجرای مفاد این قانون لازم و ضروری است. همچنین مدیران 

جدید استانی نیز باید همدل و یکسو در این حوزه با فعالان اقتصادی در عرصه مطالبه گری 

ماده   خصوص  در  ابراهیمی  بردارند.  هفتم    4گام  برنامه  قانون  یک  فصل  ت  توسعه بند 
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ها و تعهدات صورت نگیرد، این  تاکیدکرد: درصورتی که دخالت فردی در قراردادها، پیمان

 ماده قانونی موثر خواهد بود.

فصل چهارم برنامه هفتم توسعه نیز عنوان کرد: برای تغییر   27وی در خصوص بند ت ماده  

 ها )حل اختلاف( باید از افراد متخصص و فعال در این حوزه استفاده شود.ترکیب هیئت

زاده«، عضو هیات مدیره کانون کارفرمایی استان نیز در بخشی از این جلسه »احمد عبدالله 

، اظهار کرد: برخی  های اجرایی و سایر نهادهاگانه، دستگاهقانون شفافیت قوای سه در خصوص

شود؛ شوند. در واقع، قوانین خوبی تدوین میاز قوانین قابلیت اجرا نداشته و فقط تدوین می

 اما به دلیل نبود زیرساخت درست، قابلیت اجرایی ندارد. 

ها وی در خصوص نظارت بر عملکرد هیات های حل اختلاف تامین اجتماعی گفت: نظارت 

های حل اختلاف و دیگر ساختارهای تخصصی، باید اصولی و دقیق باشد تا نتیجه بر هیات

 درست و کارآمد حاصل شود. 

»امیرحسین صالح«، عضو کمیسیون کار و تامین اجتماعی اتاق بازرگانی مشهد نیز درباره 

های اجرایی و سایر نهادها، بیان کرد: کنکاش در برخی  گانه، دستگاهقانون شفافیت قوای سه

در  قوانین  از  برخی  ندارد.  عملی  نتیجه  قوانین  برخی  اجرای  و  نداشته  اهمیت  موضوعات 

راستای آزمون و خطاست تا بر اساس نتایج آن، دیگر اقدامات صورت گیرد؛ لذا بازدهی عملی  

 قوانین بسیار اهمیت دارد.

»رحیم کابلی«، مشاور تامین اجتماعی اتاق بازرگانی مشهد نیز اظهار کرد: متاسفانه پیش از 

گیرد و برخی از قوانین تصویب شده قابلیت اجرا های لازم صورت نمیتصویب قوانین، بررسی

شوند. همچنین،  ها، براساس قوانین اجرایی تدوین نمینامهندارد. نکته دیگر اینکه برخی آیین

گیرد. در واقع،  شوند؛ اما متاسفانه نظارتی از سوی مجلس در اجرا صورت نمیقوانین وضع می

آیینزیرساخت اجرای  بر  نظارتی  امیدواریم  نیست.  فراهم  قوانین  اجرای  توسط نامههای  ها 

 مجلس صورت گیرد.
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وی در خصوص قوانین مرتبط با تامین اجتماعی در قانون برنامه هفتم توسعه، عنوان کرد: 

دیگر  همکاری  با  مشهد  بازرگانی  اتاق  اجتماعی  تامین  و  کار  کمیسیون  که  دارد  ضرورت 

احصا  کمیسیون در  را  لازم  همکاری  و  هماهنگی  قضایی،  و  حقوقی  همانند  تخصصی  های 

نمی اجرایی  که  شورای مفادی  دبیرخانه  به  موضوع  لزوم،  صورت  در  و  باشد  داشته  شود 

برای گفت  زمانی  مهلت  همچنین  گردد.  ارسال  استان  خصوصی  بخش  و  دولت  وگوی 

 گیری تعیین شود.نتیجه

بند ت فصل یک قانون برنامه هفتم توسعه، تاکید کرد: در   4کابلی در خصوص اجرای ماده  

های اختلاف و چالش در درصد از پرونده  25صورت اجرایی شدن این ماده قانونی، حدود  

 حوزه مفاصاحساب حذف خواهد شد.

فصل چهارم   27»ابراهیم عاقل«، از فعالان اقتصادی استان نیز در خصوص اجرای بند ت ماده  

برنامه هفتم توسعه، تاکید کرد: قانون لازم الاجراست و پیگیری برای اجرا و تدوین صحیح  

قانونی  نامهآیین مواد  این  اجرای  برای  را  لازم  سازوکار  باید  دارد.  اهمیت  آن  اجرایی  های 

 شناسایی نمود.

 مصوبات جلسه: ❖

 

 مهلت اقدام  اقدامات مرتبط  شرح مصوبه دستور کار ردیف

نظر   1 تبادل  و  پیرامون بحث 

سازمان  با  مرتبط  موارد  مجموعه 

تامین اجتماعی که در قالب مواد و 

برنامه  قانون  در  مختلف  های  بند 

اسلامی  جمهوری  پیشرفت  هفتم 

 گنجانده شده است

و  -1 بندها  بررسی  به  توجه  با 

و   پیشرفت  هفتم  برنامه  مواد 

لزوم برگزاری جلسات مشترک  

جهت   ها  کمیسیون  سایر  با 

هفتم   برنامه  های  بند  بررسی 

تامین   حوزه  در  پیشرفت 

اجتماعی مصوب گردید جلسه 

کمیسیون   با  مشترک  ای 

در   و  برگزار  قضایی  و  حقوقی 

ویژه ای با کمیته  صورت لزوم  

جهت  حقوقی  کمیسیون 

 پیگیری موارد تشکیل گردد.

برگزاری   هماهنگی جهت 

دو   رییسه  هیات  جلسه 

خصوص   در  کمیسیون 

نظر  مد  موارد  طرح 

تامین   و  کار  کمیسیون 

انجام   و  اجتماعی 

جهت  لازم  هماهنگی 

مشترک   جلسه  برگزاری 

دو کمیسیون در خصوص  

جهت   کمیتهایجاد   ویژه 

موارد  بررسی  و  پیگیری 

تامین   سازمان  با  مرتبط 

 ماه  2
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برنامه هفتم    اجتماعی در 

   پیشرفت
با توجه به مشکلات موجود    -2

در سیستم ها و مکانیزم های  

دادرسی های مالیاتی و تامین  

کمیته اجتماعی مصوب گردید  

بررسی  جهت  در  تخصصی 

دادرسی   های  نامه  آیین 

به   اجتماعی  تامین  و  مالیاتی 

کمیسیون   با  مشترک  صورت 

که   گردد  ایجاد  اتاق  مالیات 

به  موجود  مشکلات  و  مسایل 

صورت عمیق و ریشه ای مورد 

 بحث و کارشناسی قرار بگیرد 

برگزاری   جهت  پیگیری 

هیات   با   جلسه مشترک 

رییسه دو کمیسیون کار و  

تامین اجتماعی و مالیات  

هماهنگی   انجام  جهت 

جهت  در  اولیه  های 

 پیگیری موضوع 

 ماه 1

  
مواد  -3 و  بندها  به  توجه  با 

تامین   سازمان  با  مرتبط 

هفتم   برنامه  در  اجتماعی 

اجرا   پیگیری  لزوم  و  پیشرفت 

این بندها مصوب گردید بسته 

نقطه   ارایه  خصوص  در  ای 

در   پیشنهادات  و  نظرات 

خصوص آیین نامه های برنامه  

زمینه  در  پیشرفت  هفتم 

مباحث تامین اجتماعی تدوین  

اتاق  و   تایید  از  جهت  به  پس 

پیگیری به کمیسیون اصل نود 

 مجلس ارایه گردد

خصوص  در  هماهنگی 

تامین  کمیته  تشکیل 

اجتماعی و انتخاب  اعضا  

و   خبره  کارشناسان  و 

صاحب نظر در این حوزه  

جلسه   در  حضور  جهت 

این کمیته به صورت ویژه  

آماده   و  تدوین  جهت 

 سازی بسته پیشنهادی 

 ماه 2

  
شورای -4 جایگاه  به  توجه  با 

گفتگو در زمینه پیگیری موارد 

 مقرر گردید  صورت ملیبه 

نامه ای در خصوص موارد قابل 

تامین   با  مرتبط  پیگیری 

هفتم   برنامه  در  اجتماعی 

جهت  و  تدوین  پیشرفت 

مطروحه  موضوعات  پیگیری 

توسط دبیر خانه شورای گفتگو  

برای  و بخش خصوصی  دولت 

از   گیری  نظرات  بهره 

خبرگان   و  متخصصان 

کمیسیون در حوزه تامین 

تنظیم   جهت  اجتماعی 

 نامه مذکور

 دو هفته
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خانه  دبیر  این  محترم  ریاست 

جناب آقای دکتر لبافی ارسال  

  گردد
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