
 

 

 حقوقی و قضایی  کمیسیون ه صورتجلس

 CO-F04-02: مدرک کد                       فوق العاده            مشترک               ◼عادی 

دبیر جلسه :  سرکار خانم زهرا ذبیحی                                                          رییس جلسه: جناب آقای مهندس سهامیان مقدم       5 از   1صفحه 
 اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی خراسان رضوی   2محل جلسه: ساختمان شماره 

 9:30  ساعت خاتمه:    7:30    :ساعت شروع               14/04/1403  تاریخ برگزاری:           12شماره جلسه: 
 

1 

 

 

 

 
 
 
 
 

 

 

 
 اهم موارد مطرح شده: ❖

 

قانون    25ماده    یاجرا  ی لیتکم   یبا دستورکار بررس  ی خراسان رضو  یاتاق بازرگان  ییو قضا  ی حقوق   ونیس یجلسه کم  ن یدوازدهم

  .دیگرد   د یاز قطع برق و گاز تأک   دهید بیآس  عینحوه جبران خسارت صنا  یریگیبر لزوم پ و    وکار برگزار شدکسب  طی بهبود مستمر مح

 استان یدیتول یواحدها یبرق و گاز برا شتریسهم ب افتیدر یبرا یمل  ی زنچانه زومل ✓

قانون بهبود    25کامل ماده    یجلسه با اشاره به عدم اجرا  نیدر ا  -حقوقی و قضایی  ونیسی کم  سییر  -  مقدم  ان یسهام  مهندسآقای  

اظهار کردکسب  طیمستمر مح  با وجود مشکلات ز  یهاشرکت  رانی: مدندوکار،  استان  و گاز  ن  ادیبرق    ، یکاف   اراتیاخت   داشتنو 

 .وارد شود ید یتول یبه واحدها  یاز قطع انرژ ی ناش بیآس نیاند تا کمتراستان انجام داده یبا بخش خصوص یک ینزد یهمکار 

داشته باشد تا شاهد    یشتریب  یگرمطالبه  توانستیاز مرکز م  ژهیبه و   ی بخش خصوص  نهی زم  نی: معتقدم در ا ندادامه داد  ایشان 

 .میباش  دهی دخسارت یهابنگاه یقانون برا  نیمفاد ا یاجرا

  یزنو چانه  یگربا مطالبه  د یبسته است؛ لذا با  یاستان  رانیدست مد   زی : متاسفانه در سطح استان نندکرد  ح یمقدم تصر  انی سهامآقای  

و   یری گیکشانده و پ   یموضوع را به سطح مل   میبتوان  یبخش خصوص  ندگان ینما  نیو همچن  یمسئولان استان  هیکل   یجامع از سو

 .می انجام ده یکامل   یگرمطالبه

 12از ساعت    ژهیبه و  یصنف   یمصرف برق و گاز واحدها  تیریمد  یاتاق اصناف، در راستا   یبا همکار  ندداد  شنهادیپ   نیهمچنایشان  

استفاده کنند و    یصنف  یدر واحدها  ییجوحاصل از صرفه  یبتوانند از انرژ  یدیتول   یلازم ارائه گردد تا واحدها  شنهاداتیپ  17تا  

 .متوقف نگردد دیچرخ تول

  نکه ی ا ان ینشست با ب نیدر ا زین -یخراسان رضو  یدولت و بخش خصوص یوگوگفت یشورا رخانهی دب سی یر-  یلباف اکبریعلآقای 

در مصرف   یدرصد25حدود    ی: در حال حاضر کشور با ناترازندشد  ادآوریموجود توجه شود،    یهاتیبه واقع  دیخصوص با  نیدر ا

 .مدت وجود نداردامکان رفع آن در کوتاه و در مصرف گاز مواجه است   یناتراز ن یبرق و همچن

و   نی تأم  یبر اساس نظر شورا  توانندیم  یبر اساس قانون، در مواقع کمبود انرژ  یبرق و گاز استان  یها: شرکتندادامه داد  ایشان

  یقطع انرژ  کنند، یم  ی شتری ب  یزنکه چانه  یی هارا قطع کنند و اکنون استان  ی دی تول  ی برق و گاز واحدها  ی مل  ت یامن  یعال   یشورا

 .مهم است اریبس ن یو ا رندیگ یم  یشتریسهم ب  کنند،یم یشتریب یزننهکه چا  ییهادارند. استان ی کمتر

بخش خصوصیمحترم  رییس   و  دولت  گوی  و  کرد  دبیرخانه شورای گفت  پ  ند:خاطرنشان  وجود  شورا  یهایریگیبا   یمکرر در 

  ی بسته استان  شودیم   شنهادی . لذا پمی موضوع را حل و فصل کن  نیا  م یااستان تاکنون نتوانسته  یدولت و بخش خصوص  ی وگوگفت

ا  یبرا ته   نیحل  بتوان  م یکن   ه یموضوعات  ب  میتا  آور  یبرا  یشتر یسهم  دست  به  ام ی استان  در  شرکت  نهیزم   ن ی.  با    یهاتعامل 

 .خواهد داشت ی حقوق  یبه مراتب بهتر از دعوا یاه جه یموضوع نت نیا ی مل  یریگیپ  یرسان براخدمات

 دستورکار جلسه: 

 قانون بهبود مستمر محیط کسب و کار.  25بررسی تکمیلی ماده   ✓

 ارایه گزارش بازنگری در لزوم استمرار کارگروه های ذیل کمیسیون. ✓

ارایه گزارش کارگروه شرکت شهرک ها در خصوص بررسی خلاء های قانونی در مورد واحدهای موجود در   ✓

صنعتی ) زمین، دارای پایانکار، دارای پروانه بهره برداری( که به مدت طولانی بلااستفاده رها  شهرک های  

 شده و ارایه پیشنهادات حقوقی جهت تعیین تکلیف آن ها.
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  عیصنا یاز قطع انرژ ی جبران خسارت ناش  نهیدر زم ی بخش خصوص  یهاتلاشلت  بی ثمر ماندن  ع ✓

  نینشست در ا  نیدر ادامه ا  زین  -مشهد  یاتاق بازرگان  ییو قضا   یحقوق   ونیس یکم   س ییر  بینا  -یجوان جعفر  عبدالرضاآقای دکتر  

به مجلس    بیشده که دولت آن را نوشته و جهت تصو  ل یتشک  یحی کشور از لوا  نیدرصد قوان  90از    ش ی: بندخصوص، اظهار کرد

و دولت   شود یشده و به دولت ارسال م بیمجلس تصو یاز سو یکه قانون  یهنگام ها را دارد؛ اما آن یلذا اراده اجرا  کند؛یارسال م

آن    یجهت اجرا  ی ااست که اراده  یمعن   نیبد  کند،یبودجه آن اقدام نم   نیتأم  ی نی ب  شیآن و پ  ییاجرا  نامهنییآ  نینسبت به تدو

 .است نیهم زیوکار نکسب  طی قانون بهبود مستمر مح  25ماده  یعدم اجرا ی توسط دولت وجود ندارد. مشکل اساس

  د یبا  زین  کنند یماهه منعقد م   8به صورت    ی دی تول  ی گاز و برق با واحدها  ی هاکه شرکت  یی : در خصوص قراردادهاندادامه دادایشان  

  یشده و واحدها  هیگاز و برق ته  یهاشرکت  یاز سو  کطرفه ی قرارداد به صورت    ک ی   نکهیتوافق دو طرفه است و ا  کیگفت که قرارداد  

 .ستین یح یبه منزله توافق نبوده و قرارداد صح  ،آن باشند ی مجبور به امضا دیتول

در صورت قطع برق و   یدیتول  یوارده به واحدها  یهاخسارت  یامهی : در خصوص پوشش بندکرد  حیتصر  یجعفر  جوانآقای دکتر  

 .قانون کاملا مسکوت مانده است زیگاز ن

رسان به مصوبات محرمانه خدمات  یها از آنجا که شرکت  افزودند:  مشهد  یاتاق بازرگان  یی و قضا  ی حقوق   ونیس یکم محترم    س ییر  بینا

قانون را به مدت نامحدود    توانندینهادها م  نیا  نکه یو با توجه به ا  کنند یاستان استناد م   نیتام  یو شورا   یمل   تیامن  یعال   یشورا

تنها    رسدیدر بر نخواهد داشت. لذا به نظر م  یاجهیخصوص نت  نی در ا  یبخش خصوص  یهاتلاش  رسد ینقض کنند، لذا به نظر م 

ا در  برا  یهانشست  یبرگزار  نه، یزم  نیراه  ب  یمتعدد  و شرکت  شتری تعامل  دولت  براخدمات  ی هابا  رساندن    یرسان  حداقل  به 

و نشان دادن مشکلات، راه    ی است؛ چراکه در حال حاضر جز تعاملات محل   ید یتول  ی از قطع برق و گاز واحدها  ی ناش  یها خسارت

 .نخواهد برد ییوجود ندارد و راه به جا نهی زم ن یدر ا  یو حقوق یحل قانون

ا  زین  - حقوقی و قضایی  ونیس یکم   ریدب  - ی حیذب  زهراخانم     ط یقانون بهبود مستمر مح  25: در ماده  ندکرد  انی خصوص، ب  نیدر 

قطع قرار داشته باشند و    تیدر اولو  د ینبا  یو کشاورز  یدیتول  یهاشده که در زمان کمبود برق و گاز، شرکت  دی وکار تأککسب

ها  است نحوه جبران خسارت  و هرگاه دولت دستور قطع دهد، موظف  کنند  ین یبشیوجه التزام قطع را پ   دی رسان باخدمات  یهاشرکت

 .و ابلاغ کند ن ییتع زیرا ن

  شود، یاستان انجام م  نیتام  یو دستور شورا  ی مل  ت یامن  ی عال  یحال از آنجا که قطع خدمات با مصوبه شورا  ن ی: با اندادامه دادایشان  

کسب و کار مقرر شده است در    ط یقانون بهبود مستمر مح   25ماده    1که در تبصره    ن یو ا  گردد ینم   ن یینحوه جبران خسارات تع 

  ی گاز واحدها  ایوارده، برق    ینحوه جبران خسارت ها  نییتواند دستور دهد بدون تع  یاستان م   نی تأم  یاضطرار، شورا  جادیزمان ا

وجود نداشته که شاهد جبران خسارات    یعدم جبران خسارت نخواهد بود اما متاسفانه تاکنون مورد   یقطع شود، به معنا  یدیتول

 .می و گاز باش رقاز قطع ب ی ناش خسارات یدر پ  ی و کشاورز ی دیتول ی وارده به واحدها

 ید یتول یرسان با واحدهاخدمات  یهااصلاح قرارداد شرکت یبرا یگرمطالبه ضرورت ✓

بیان  خصوص    ن یدر ا  زین  -ی خراسان رضو  یمعادن و کشاورز  ع،یصنا  ، یاتاق بازرگان  ی حقوق   رئیس امور  - هاشم  یبن   رضایعلآقای  

شاهد    ،یدی تول  یاز قطع برق و گاز واحدها  یکاهش خسارات ناش   ی لازم برا  داتیو انجام تمه   مهی : متاسفانه در خصوص بنمودند

  د یرسان باخدمات  یهاکه طبق قانون، شرکت  یدر حال   م،ی هست  ید ی لتو  یرسان به واحدها خدمات  یهااز شرکت  تیانتقال مسئول 

 .اقدامات را انجام دهند نیا

: در  ند خاطرنشان کرد  ، یدی تول  یرسان با واحدهاخدمات  یهاشرکت  انیمنعقد شده م  ی با انتقاد از نوع قراردادها  ن یهمچن  ایشان 

کنند؛ اما آنان با    نیبرق و گاز واحدها را به صورت مداوم تأم  دی خود با  ی عموم  فه یرسان بر اساس وظ خدمات  یها که شرکت  ی حال
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زمان    د ی است و با  رشیپذ  رقابلیکه غ   کنند یمنتقل م   یدی تول  یواحدها را به واحدها  یانرژ  هیهت  فهیماهه وظ   8  یانعقاد قراردادها

 .شود ی گرقرار گرفته و جهت ابطال و اصلاح آن مطالبه ی مورد بررس یبخش خصوص ی قراردادها از سو نیو نوع ا

: متأسفانه  ندکرد  حیبه دنبال جبران خسارت قطع برق و گاز خود هستند، تصر  ی دیتول  ی واحدها  نکهی بر ا  دی با تأک  هاشمیبنآقای  

صورت گرفته، از جبران خسارت    یمل  تیامن  یعال  یاستدلال که قطع برق بر اساس مصوبه شورا  ن یرسان با اخدمات  یهاشرکت

ها  شرکت  ن یا  ی کارجبران کم  ی برا  یمل   ت یامن  ی عال   ی که قطع برق به دستور شورا  ستا  ی در حال   نی. ا کنندیم   ی خوددار  یقطع انرژ

  ن ی با استناد به ا  د یها نبالذا شرکت  رد؛ یپذیاز قطع کل شبکه صورت م  ی ریجلوگ  یکشور و برا  یانرژ  ی هارساختیز   ن یدر تأم

 .موضوع، خود را مبرا از جبران خسارت بدانند

  شنهادی خصوص پ   ن یشود؛ لذا در ا  یر یگیپ   یی مراجع قضا   ی از سو  دی : جبران خسارت بانداضافه کرد  رییس محترم امور حقوقی اتاق

ها صادر  شرکت  ن یا  ه یعل  ی که چند رأ  یکنند و  در صورت   ی خدمات رسان اقامه دعو  یها شرکت  هیعل   ی دیتول  ی که واحدها  شودیم

 .کرد  اهندو جبران خسارات اقدام خو هارساختیز  نیشود، آنان به منظور تأم

ب  نیهمچن  ایشان ناش   مهیب  نکهیا  انیبا  پ  ک ی از    یخسارت  قابل  نم  ینی بشیامر    مهیب   یها: شرکتنداضافه کرد  کند،یرا جبران 

 .کنندیرسان را جبران نم خدمات ی هاشرکت رساختیز ن یو تأم یزیرعدم برنامه ت،یریاز ضعف مد ی خسارت ناش

 ست ین یدیتول  یخسارات وارد شده به واحدها یپاسخگو کس چیه ✓

: نمودندبیان نشست  نیدر ا زین - و عضو این کمیسیون  یخراسان رضو ع یصنا رانیانجمن مد ریدب  - آقای دکتر امیرمهدی مرادی 

  تیامن  یعال  یرا مصوبه شورا ی و کشاورز ی دی تول یقطع برق و گاز واحدها   لیرسان دلخدمات یهاشرکت نکه ی متاسفانه با وجود ا

خصوص    نیدر ا  نیتام   یشورا  یریگمی از تصم  یالسهجصورت  چیه  ر یاما در سه سال اخ  کنند،یاستان عنوان م  نیتأم  یو شورا  یمل

از    چکدامی جلسات حضور داشته باشد؛ اما ه  نیهم در ا  یبخش خصوص  نده ینما  دیبر اساس قانون با  نکهیو با وجود ا  میانداشته

شده    اتخاذ   یمات ی برگزار شده و تصم  یاکه جلسه  یاند و در صورت جلسات حضور نداشته  نیاستان در ا  یبخش خصوص   ندگان ینما

 .صورت نگرفته است  زین یجبران خسارت  گونهچینشده و ه نییباشد، نحوه جبران خسارات تع

از قطع برق    ی در مقابل خسارات ناش   ی د یتول  ی واحدها  شدن مهی ب  طیشرا  د یرسان باخدمات  یها: شرکتندافزود  ی مرادآقای دکتر  

 .است فتاده یاتفاق ن نیفراهم کنند که تاکنون ارا 

و    شودیقطع م  ید یتول  ی برق و گاز واحدها  ی متاسفانه به راحت :  نداضافه کرد  یخراسان رضو  عیصنا  ران یانجمن مد  محترم   ریدب

انجام    د یتول  ی مختلف وارد شده به واحدها  جبران خسارات  یهم برا  یاقدام   چی و ه  ست یخصوص پاسخگو ن  نیهم در ا  ی کسچیه

 .شودینم

 شود ی اعمال م یبوده و به صورت کشور یمل  تیامن ی عال یمصوبه شورا براساس برق و گاز قطع ✓

  ی عال   یمصوبه شورا   ید یتول  ی : قطع برق واحدهاندکرد ان ینشست ب  نی در ا زین  - استان  برق توزیع  شرکت    نده ینما   -   ان ی صالحآقای  

 .شودیتهران اعمال م یمرکز  نگ ی سپاچی د ی از سو نه یزم نی . اقدام در امیآن را اجرا نکن  می توانیکشور است و ما نم تیامن

به    ینامه ا   ن ییتاکنون بخشنامه و آ  زیاز قطع برق ن  ی در برابر خسارات ناش  یدی تول  یواحدها   مهی: در خصوص ب ندادامه داد  ایشان

شده برق است تا حداقل خسارت به    ی زیرقطع برنامه  م، یانجام ده  میاکه توانسته  یتنها اقدام   طیشرا  ن یما ابلاغ نشده است. در ا

 .وارد شود ید یتول یواحدها

  ی هاتی متاسفانه با توجه به محدود  نکه یا  ان یدر ادامه با ب  زین  -   یشرکت گاز خراسان رضو   یخدمات فن   ر یمد  -   ی لیاسماعآقای  

: تاکنون  تصریح کردندشده است،  یخارج  ی استان ی هاشرکت ی قطع گاز واحدها از حوزه کار  ندیگاز، فرآ ع یو توز نیموجود در تأم

  یگاز کشور انجام م   ع یمرکز توز  یقانون ارائه نشده و تمام اقدامات از سو  نیا  ی هاتیاستفاده از ظرف  یبرا  ی دستورالعمل   گونهچیه

 .شود
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  مت ی بودن ق   نیی: متاسفانه با توجه به پانددر کشور توجه شود، خاطرنشان کرد یبه کاهش مصرف انرژ  دی با  نکه ی با اشاره به ا  ایشان 

فصول سرد سال    یبرا  یتیمصرف، ظرف   یسازنهیحال شرکت گاز از محل به  نیکاهش مصرف وجود ندارند. با ا  یبرا  یرغبت  یانرژ

. خوشبختانه  میدهیگاز در فصول سرد سال انجام م  یقطع  زان یکاهش م  ی تلاش خود را برا  تمام  نکه ی . ضمن اکندیبه واحدها اعطا م 

 .کرد  دایو قطع گاز کاهش پ  افتی  شیافزا اری سوخت بس ن یانجام شده، امسال تام یهاتیریبا مد

وارد    ع یاز قطع گاز به صنا  بیآس  نی کمتر  ،یزیرو برنامه  یدیتول  یبا تعامل با واحدها   م یکنی: تلاش مندادامه داد  آقای اسماعیلی

 .شود

  ی مترق   یوکار، قانونکسب  ط یقانون بهبود مستمر مح   نکهیا  انیبا ب  نهیزم  نیدر ا  - شرکت گاز استان    یحقوق  ریمد  -   رزادهیم آقای  

  ی و واحدها  یخصوص   یهااز شرکت  یمستمر   یقانون  یها تیگاز و برق حما  ی هااساس، شرکت  نیاز صنعت است و بر ا  تیحما  یبرا

شود    ده ی ها ددستگاه  یسنوات  یهامنابع در بودجه  دیها باجبران خسارت  یقانون برا نیا  25: در ماده  بیان نمودنداند،  داشته  یدیتول

 .اقدام صورت نگرفته است ن یفراهم شود؛ اما متاسفانه تاکنون ا  دهی دخسارت یبه واحدها  یی تا امکان پاسخگو

در    دی صورت نگرفته و با  ند یفرآ  نیبخش صنعت ا  یشده است؛ اما برا  فیتعر  زیاز گاز ن  یحوادث ناش  یبرا  مهی : بندادامه داد  ایشان

 .کند  یریگیپ  یموضوع را به طور جد  ن یا دی با یشود و بخش خصوص ن یآن تدو ند یفرآ  یسطح مل 

 
 مصوبات جلسه: ❖

 مهلت اقدام  اقدامات مرتبط  شرح مصوبه دستور کار ردیف

قیانون    25تکمیلی میاده  بررسیییی   1

 بهبود مستمر محیط کسب و کار.

 

و -1-1 حیقیوقیی  مییدییران  نیظیر 

شیییرکیت   15حیداقیل  وکلای  

تولیدی بزرگ و به نام در سطح 

اسیتان در خصیوص تحلیل ماده  

قانون بهبود مسیتمر محیط  25

بیه منظور تهییه    کسیییب و کیار

 اخذ گردد. بسته پیشنهادی

جهت بررسیییی و مذاکره    -2-1

راسیتای اصیلاح قراردادهای در 

شییرکت های خدمات رسییان و 

 25انطبیاق آنهیا بیا مفیاد میاده  

محیط  مسیییتمر  بهبود  قییانون 

مونه قراردادهای کسیب و کار، ن

گاز  شیرکت های خدمات رسیان

 از آن ها مطالبه گردد.  و برق 

شیییرکیت تولییدی   15بیا  -1-1

بزرگ در سییطح اسییتان مکاتبه  

شیییود و میدیران حقوقی آن هیا  

در خصییوص ماده  جهت تحلیل 

قانون بهبود مسیتمر محیط  25

 دعوت شوند.کسب و کار  

 

با شیییرکت های خدمات    -2-1

رسییان توزیع برق و گاز مکاتبه  

آن قیراردادهییای  نیمیونییه  هییا    و 

 مطالبه گردد.

روز از تاریخ  30

 جلسه 

گیزارش   2 لیزوم ارائییه  در  بییازنیگیری 

ذیییل  هییای  کیمیییتییه  اسیییتیمیرار 

 کمیسیون.

بیا توجیه بیه عیدم تعریف پروژه 

  کمیتهتجیارت، این  کمیتیه برای 

  میتهتا اطلاع ثانوی از لیسیت ک

و  حیقیوقیی  کیمییسیییییون  هییای 

 قضایی حذف می گردد.

تجیارت بیه   میتیهاعلام حیذف ک

ی اتاق  واحد امور کمیسییون ها

 بازرگانی.

روز از تاریخ  30

 جلسه 
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ارائه گزارش در خصییوص بررسییی  3

خلاءهای قانونی در مورد موضیییوع  

زمین های موجود در شیهرک های  

)زمین، دارای پیاییانکیار،  صییینعتی  

کیه بیه دارای پروانیه بهره برداری(  

مدت طولانی بلا اسیتفاده رها شیده  

و اراییه پیشییینهیادات حقوقی جهیت  

 تعیین تکلیف آن ها.

بیا توجیه بیه اتمیام وقیت جلسیییه، 

این موضیییوع در دسیییتور کیار 

جلسییات آتی کمیسیییون قرار  

 گیرد.

در دسیتور کار جلسیه مردادماه  

 کمیسیون قرار گیرد.

از تاریخ  روز 30

 جلسه 

 

 

 لیست حاضرین: ❖

 

 سازمان مربوطه سمت  نام و نام خانوادگی  ردیف

  رییس کمیسیون  آقای مهندس محمد سهامیان مقدم 1

  نایب رییس کمیسیون  آقای دکتر عبدالرضا جوان جعفری  2

  دبیر کمیسیون  ذبیحی خانم زهرا  3

  عضو کمیسیون  آقای علیرضا بنی هاشم  4

  عضو کمیسیون  آقای رضا مقدم  5

  عضو کمیسیون  آقای مهندس محمد خوشحال 8

  عضو کمیسیون  آقای کامران عامریان 9

  عضو کمیسیون  آقای علی رضایی  10

شهرک های صنعتی  شرکت  مدیر حقوقی و امور قراردادها  آقای محمد جواد شکوهی  11

 استان 

 شرکت توزیع برق استان مدیر خدمات مشترکین آقای صالحیان 12

 شرکت گاز استان رییس امور حقوقی آقای میرزاده 13

رییس خدمات فنی و فروش   آقای اسماعیلی  14

 عمده 

 شرکت گاز استان

 اتاق بازرگانی خراسان رضوی   کارشناس تحقیقات آقای محمد هاشم صفار 15

کارآموز وکالت و دانشجوی   مهمان آقای محمد امین دباغی  16

 مقطع دکترا

 


