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 :اهم موارد مطرح شده 

 

 52ه ماد رامونیپ یبحث و بررسادامه  یخراسان رضو یاتاق بازرگان ییو قضا یحقوق ونیسیجلسه کم نیشانزدهمدر 

نکه از جمله ای ینشست، به سوالات نیدر ا مطرح گردید.آن  ییاجرا نامهنییکار و آو کسب طیقانون بهبود مستمر مح

 یو کشاورز یصنعت یدیتول یجبران خسارات وارده به واحدها تیرافع مسئول ،یلم تیامن یعال یمصوبه شورا ایآ

توسط  ایتوسط دولت انجام شود  دیجبران خسارت با ایمذکور، آ نامهنییآ 6و  4با توجه به مواد نیز و  ریخ ای باشدیم

  .ارائه کننده خدمات، پرداخته شد یهاشرکت

 کاروکسب طیقانون بهبود مستمر مح 52ماده  ییو اجرا یحقوق یهاچالش یواکاو 

سه ضمن جل نیا یدر ابتدا -حقوقی و قضایی اتاق بازرگانی خراسان رضوی  ونیسیکم سییر - هاشمیبن رضایعلآقای 

 یقوقمانع ح نیاظهار کرد: اول ونیسیکم نیا نیشیکار و جلسه پو کسب طیقانون بهبود مستمر مح 52اشاره به ماده 

 مصوبه نکهیبه ا نظراست؛  یمل تیامن یعال یمصوبه شورا ع،یوارده به صنا یهارتجهت جبران خسا یطرح دعو

 یمل تیامن یعال یکه شورااست  نیحال، فرض بر ا نی. با امیستیمطلع ن زیآن ن اتیاز جزئ م،یندار اریرا در اخت مذکور

قانون بهبود مستمر  52بر خلاف مفاد ماده  ،یعموم تیحفظ جان شهروندان و امن تیاولو دگاهیکرده و با د دایورود پ

ل مطرح سوا نی. اردیقرار بگ تیدر اولو یو کشاورز یدیتول یهااند که قطع برق واحدگرفته میتصمکار و کسب طیمح

 یهامصوبه رافع مسئولیت شرکت نیا ایخصوص، آ نیدر ا یمل تیامن یعال یکه با فرض وجود مصوبه شورا شودیم

 .ریخ ایرسان جهت جبران خسارت وارده است خدمات

 ماتیصممصوبات، ت نیچرا که ا م،یبه عنوان قانون نگاه کن نیمأت یبه مصوبات شورا میتوانینم نکهیا انیبا ب ایشان

خود،  یهارساختیتعلل در گسترش ز لیرسان به دلخدمات یهاکه شرکت دیآی: به نظر منداست، افزود یمقطع

 ینیبشیپ رقابلیخساراتِ غ یپوشش برخ یبرا اساساً مهیب ،ییاند. از سوقرار داده تیوضع نیرا در ا یصنعت یواحدها

 دستورکار جلسه:

  قانون بهبود مستمر محیط کسب و کار و آیین  52ادامه بحث و بررسی پیرامون ماده

 نامه اجرایی آن با محوریت پاسخ به سؤالات زیر:

جبران خسارات وارده به واحدهای تولیدی آیا مصوبه شورای عالی امنیت ملی، رافع مسئولیت  .1

 صنعتی و کشاورزی می باشد؟

آیین نامه مذکور، آیا جبران خسارت باید توسط دولت انجام  6و  4با توجه به مواد  .5

   شود یا توسط شرکت های ارائه کننده خدمات؟
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 رد؛یگیشکل نم نهیزم نیدر ا مهیاست که پوشش ب ادیبرق و گاز آنقدر ز یاز قطع یاست؛ اما حجم خسارات وارده ناش

 لیکه به دل یادو روزه یکار به قطعوکسب طیقانون بهبود مستمر مح 52در ماده  مهیموضوع ب رسدیلذا به نظر م

 .ه است، اشاره داردخاص بود طیاشر

 یرح دعوکه به ط یگری: نکته دندکرد حیتصر یخراسان رضو یاتاق بازرگان ییو قضا یحقوق ونیسیکم ریاست محترم

آن، با علم به  نامهنییکار و آوکسب طیقانون بهبود مستمر مح 52است که در ماده  نیا کندیحوزه کمک م نیدر ا

 .است، به لزوم جبران خسارت اشاره شده است یتیحاکم میتصم کیبرق  یقطع نکهیا

 برق در کشور یهزار مگاوات 52 کمبود 

نکته  :بیان نمودند – استان یدولت و بخش خصوص یوگوگفت یشورا رخانهیدب سیرئ -ی لباف اکبریعلآقای  سپس

 فتادهیاق ناتف یاست که قطع برق و گاز به صورت استان نیبدان توجه نمود ا دیبا عیبرق و گاز صنا یکه در باب قطع یا

  د.گردیبرم یمل تیامن یبه شورا ضوعمو نی. در واقع، اشودیم یریگمیها تصماستان یو در مرکز کشور، برا

کارآمده است وکسب طیقانون بهبود مستمر مح 52ماده  ییاجرا نامهنییآ یهااز بند یکی: در ایشان در ادامه افزودند

نحوه جبران  ن،یاز آن جبران شود. همچن یخسارت ناش دیبا دهدیگاز را م ایکه دولت دستور قطع برق  یکه در مواقع

و  دریموضوع را در نظر بگ نیا ندهیسال آ یسنوات بودجهدر  دیمشخص شده و سازمان برنامه و بودجه با زیخسارت ن

 .به انعقاد قرارداد بپردازند هامهیها با بشرکت نیرسان بدهد تا اخدمات یهابودجه را به شرکت نیا

 یخراسان رضو عیگاز و برق صنا یسالانه قطع یهمت 31خسارت  نیتخم 

مرکز  :ندکرد حیتصر - یخراسان رضو یاتاق بازرگان یانرژ ونیسیکم سیرئ – یعارف یوسفی نینسرخانم ادامه  در

ان برق خراس یروین عیحوزه شرکت توز عیبرق و گاز صنا یاز قطع یالنفع ناشاستان، عدم یاتاق بازرگان یهاپژوهش

گاز،  ایبرق  یماه قطع 4کرده و با توجه به  علاما یلیساعت تعط ۶6 یتومان برا اردیلیم ۳2۳از مشهد را  ریبه غ یرضو

 .رسدیهمت م ۶۳مشهد در سال به  نیعدد در استان و بدون احتساب مشترک نیا

 ینعتص یهااکثر شهرک رایز م؛یبرق دار یمشترک صنعت زیدر استان، در مشهد ن نیمشترک زانی: به مندافزود ایشان

 .رندیگیبزرگ استان در حوزه شهرستان مشهد قرار م

 یدر نظام حقوق یمل تیامن یعال یمصوبات شورا گاهیجا نییتب لزوم 

 یان رضوخراس یاتاق بازرگان ییو قضا یحقوق ونیسیعضو کموکیل دادگستری و  – انیتقو یلیجل هیحانخانم  سپس

: در اصل ندکرد حیتصر یمل تیامن یاستان و شورا نیتام یبر لزوم تفکیک مصوبات موجود از مصوبات شورا دیکأبا ت -

ع راجم ز،یو ن کندیورود م نشورا به آ نیکه ا ییهاو حوزه یامنیت مل یموضوعات مربوط به شورا ،یقانون اساس ۶76

 یپرسش مطرح است که با وجود مصوبه شورا نیمشخص شده است. حال ا یمل تیامن یمصوبات شورا کنندهتیتثب

 مینیبب دیاول با که در این زمینهنه  ایمطالبه خسارت را انجام داد  توانیم ایبرق و گاز، آ یدر خصوص قطع یمل تیامن

 ست.یما چ یدر نظام حقوق یمل تیامنعالی  یمصوبات شورا گاهیجا
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 یت ادارعدال وانیرسد که د ی: به نظر منداضافه کرد یمل تیامن یعال یابطال مصوبات شورا تیدر خصوص قابل ایشان

 یم.ندار یعدالت ادار وانیرا در د یمل تیامن یعال یرا مشخص کرده و ما امکان ابطال مصوبات شورا فیتکل

 یدولت، هر اقدام تیدر مورد اعمال حاکم ،یمدن تیقانون مسئول ۶۶: بر اساس ماده ندعنوان کرد خانم جلیلی تقویان

شود، دولت مجبور به  یگریو موجب ضرر د دیطبق قانون به عمل آ یمنافع اجتماع نیتأم یحسب ضرورت براکه بر

 .پرداخت خسارات نخواهد بود

خراسان  یاتاق بازرگان ییو قضا یحقوق ونیسیعضو کم گریو د یدادگستر لیوک - یسحر بازرگانخانم دکتر ادامه  در

اصل  نیبوده و در ا یقاض تیدر خصوص مسئول یقانون اساس ۶7۶از جمله اصل  یگرید نی: قوانندعنوان کرد - یرضو

 یرخب زین یدولت مسئول جبران خسارت شود. در قانون مجازات اسلام ،یتیدر اعمال حاکم یشده است تا حت رفتهیپذ

حث ب د،یآیم شیپ نجایکه در ا ی. موضوعمیبدان اشیتیمسئول اعمال حاکم میتوانیرا موجود دارد که دولت  نیقوان

 .دولت است یاحسان و اضطرار از سو

 ریغ طیدر شرا یحت یحفظ منافع مل یمعناست که اگر دولت بتواند ثابت کند برا نی: احسان دولت بدندافزود ایشان

است که به  نیبود. راه حل ا میخواه یکرده، در بحث اخذ خسارت دچار مشکلات میبرق را قطع و تقس نیا یاضطرار

به سمت طرح  یخصوص یهاو شرکت میبرو رکاو کسب طیقانون بهبود مستمر مح 52ماده  نامهنییسمت اصلاح آ

 د.برون یدعو

جلسه اظهار  نیاز ا یگریدر بخش د -اتاق مشهد  ییو قضا یحقوق ونیسیعضو کم - مسعود زوار آذرآقای  نیهمچن

 یزیرو برنامه تیریکار، سازمان مدوکسب طیقانون بهبود مستمر مح 52ماده  ییاجرا نامهنییآ 2: بر اساس ماده ندکرد

قطع  یدولت برا میاز تصم یخدمات، ناش دهندهارائه یهاجبران خسارت شرکت یکشور همه ساله اعتبار لازم برا

خسارت در بودجه  نیخواهد کرد. بنابرا ینیبشیبودجه سالانه پ حیرا در لوا یدیتول یجبران خدمات به واحدها

 یعنیاستفاده کنند؛  مهیاز ب توانندیبه پرداخت م نانیاطم یبرا زیرسان نخدمات یهاشده است و شرکت ینیبشیپ

 .خسارت دهد دیادولت قطعاً ب

وامل از ع یکی: نداظهار کرد زین -اتاق مشهد  ییو قضا یحقوق ونیسیو عضو کم یدادگستر لیوک - شهلا نیامآقای 

 ای مصوبه رافع مسئولیت است. مصوبه نیا م،یدانیم یاست. اگر مصوبه شعام را آمر قانون یامر آمر قانون ت،یرافع مسئول

ه امر آمر ب یشده است، ربط ینیبشیاگر ضرر در گذشته پ واعمال شود  دیشده با جادیکه ا یطیدر شرا یامر آمر قانون

 .ندارد یقانون

: ندردعنوان ک -اتاق مشهد  ییو قضا یحقوق ونیسیعضو کم گریو د یدادگستر لیوک - یاکبریداود علآقای  نیهمچن

د، رافع باش یمل تیامن یعال یشورا یاز سو نکهیمصوبه مزبور ولو ا بیبا توجه به اصل لزوم جبران خسارت، صرف تصو

کار که وکسب طیقانون بهبود مستمر مح 52ماده  ۶. به عنوان مثال در تبصره ستیجبران خسارت ن یمسئولیت برا

 نییاشاره کرده است، تنها در باب تع زیاستان ن نیتام یبنا به مصوبه شورا یبرق در موارد اضطرار یبه موضوع قطع
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 صلن ابود یرت برق را قطع کرد و نه منتفنحوه جبران خسا نییبدون تع توانیداشته که م انینحوه جبران خسارت ب

 .الاسلام اشاره کرد یبه قاعده لا ضَررَ و لا ضِرار ف توانیم نیلزوم جبران خسارت. همچن

در  یفریک تیمسئول تیاز اسباب رافع یکیما تنها به عنوان  تصریح کردند: یدر خصوص امر آمر قانون نیهمچن ایشان

از استثنائات اصل لزوم جبران  یکیبه عنوان  یمدن تیو در حقوق مسئول میکنیرا مطرح م یحقوق جزا، امر آمر قانون

 .میستیمواجه ن یتحت عنوان امر آمر قانون یخسارت، با موضوع

در خصوص دستور کار دوم جلسه  -وکیل دادگستری و عضو کمیسیون حقوقی و قضایی اتاق –آقای روح الله کامکار 

قانون بهبود مستمر محیط کسب و کار برای جبران  52آیین نامه اجرایی ماده  6و  4اد وبه متصریح کردند: با توجه 

دعوی جبران خسارت را می بایست به طرفیت شرکت و خسارت می بایست به شرکت های خدمات رسان مراجعه 

رای مطالبه جبران صدور حکم و جبران خسارت، شرکت های خدمات رسان می توانند باز های مذکور اقامه نمود. پس 

باید آیین نامه یاد شده، سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور  2خسارت خود به دولت مراجعه نموده و براساس ماده 

اعتبار لازم را برای جبران خسارت شرکت های خدمات رسان در لوایح بودجه سالانه خود پیش بینی تا از محل آن 

  خسارت این شرکت ها را پرداخت گردد.

 

 :مصوبات جلسه 

 مهلت اقدام اقدامات مرتبط شرح مصوبه دستور کار ردیف

 52ماده  رامونیپ یادامه بحث و بررس  ۶

کسب و  طیقانون بهبود مستمر مح

 تیمحور آن با یینامه اجرا نییکار و آ

 :ریپاسخ به سؤالات ز

 تیامن یعال یمصوبه شورا ایآ. ۶ 

جبران خسارات  تیرافع مسئول ،یمل

و  یصنعت یدیتول یوارده به واحدها

 باشد؟ یم یکشاورز

نامه  نییآ 6و  4با توجه به مواد  .5

 توسط دیجبران خسارت با ایمذکور، آ

 یتوسط شرکت ها ایدولت انجام شود 

 ارائه کننده خدمات؟  

 به اتاقگزارش کارشناسی ارایه 

بازرگانی مشههههد جهت انجام 

   اقدامات مقتضی

تهیه گزارش کارشههناسههی و 

یأت  ندی توسهههط ه جمع ب

 رئیسه کمیسیون

 روز از تاریخ جلسه 42
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 مشهداتاق بازرگانی  رییس کمیسیون انرزی خانم نسرین یوسفی عارفی 5

 اتاق بازرگانی مشهد دبیر کمیسیون خانم زهرا ذبیحی ۳

 اتاق بازرگانی مشهد دبیر کمیسیون انرژی آقای دکتر شهریار زهدی 4

 اتاق بازرگانی مشهد رییس دبیرخانه شورای گفت و گوی دولت و بخش خصوصی آقای علی اکبر لبافی 2

 مشهداتاق بازرگانی  عضو کمیسیون آقای هادی کریمی 6

 اتاق بازرگانی مشهد عضو کمیسیون خانم حانیه جلیلی تقویان 7

 اتاق بازرگانی مشهد عضو کمیسیون خانم دکتر سحر بازرگانی 8

 اتاق بازرگانی مشهد عضو کمیسیون علی اکبریداوود آقای  9

 اتاق بازرگانی مشهد عضو کمیسیون آقای روح الله کامکار ۶1

 اتاق بازرگانی مشهد عضو کمیسیون آقای دکتر امین شهلا ۶۶

 اتاق بازرگانی مشهد عضو کمیسیون آقای مهدی احمدی ۶5

 اتاق بازرگانی مشهد عضو کمیسیون آقای شهاب ضرغامی ۶۳

 اتاق بازرگانی مشهد عضو کمیسیون آقای مسعود زوار آذر ۶4

 اتاق بازرگانی مشهد عضو کمیسیون خانم دکتر فاطمه اردکانی ۶2

 اتاق بازرگانی مشهد کارشناس تحقیقات هاشم صفار محمد ۶6

 


