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 خراسان رضوی تخصصی کارشناسی دبیرخانه شورای گفت و گوی استان جلسه کارگروه گزارش 

 خراسان رضوی  ی دولت و بخش خصوصی استانشورای گفت وگو رخانهیجلسه دب هفتمینچهل و   :عنوان جلسه

 آنها  و پیرامون  تفریحی در منابع و تاسیسات آبیی فعالیت های گردشگری و  یشیوه نامه اجرا  "نمودن  ی یاحیاء و اجراپیگیری    

نحوه محاسبه عوارض کسب و پیشه و علل افزایش هزینه های جمع آوری پسماند واحدهای   ، حوزه سدهاو مشخص شدن حرائم  "

 اقامتی، پذیرایی و اصناف) رسته کارواش(. 

 03/10/1403 تاریخ: شنبهدو    روز:

 حاضرین در جلسه: 

رئیس محترم شورای اسلامی شهر مشهد، اداره کل میراث فرهنگی،    هماهنگی امور سرمایه گذاری و اشتغال استانداری خراسان رضوی،دفتر  

  اداره کل شهرسازی شهرداری مشهد، اتاق اصناف مشهد،   گردشگری و صنایع دستی خراسان رضوی، شرکت آب منطقه ای خراسان رضوی،

اداره کل حفاظت محیط زیست خراسان رضوی، کمیسیون گردشگری و   اداره کل هماهنگی و نظارت بر خدمات شهری شهرداری مشهد، 

صنایع دستی اتاق، رئیس اتحادیه صنف فروشندگان روغن موتور، فیلترجات تعویض روغن، شستشو و توقفگاه خودرو مشهد، رئیس جامعه  

  . صنایع خراسان رضوی انون انجمن های صنفی کارفرماییحرفه ای هتلداران خراسان رضوی، ک 

 

   دستورجلسه:

و مشخص  "  آنها  و پیرامون  ی فعالیت های گردشگری و تفریحی در منابع و تاسیسات آبییشیوه نامه اجرا  "نمودن  ییاحیاء و اجراپیگیری   •

بویژه اداره کل میراث فرهنگی و گردشگری و شرکت آب منطقه ای )پیرو    توسط دستگاه های اجراییحوزه سدها در استان  شدن حرائم  

 و تکالیف دستگاه های متولی(  16/07/1403برگزاری سی و ششمین جلسه دبیرخانه شورای گفت و گو مورخ 

 .اصناف) رسته کارواش(نحوه محاسبه عوارض کسب و پیشه و علل افزایش هزینه های جمع آوری پسماند واحدهای اقامتی، پذیرایی و  •

 

 :  اول ستور کارد

  ییو اجرا  اءیاح  ،ی ریگ یپ  رامونیاستان پ  ی دولت و بخش خصوص  یوگو گفت   یشورا  رخانهیجلسه دب  نیمهفتو    چهل

»شیوه  اجرانمودن  تفر  یگردشگر  یهاتیفعال  یینامه  تاس   یحی و  و  منابع  پ  یآب   ساتیدر  مشخص  آن   رامونیو  ها«، 

ای و  و شرکت آب منطقه ی  فرهنگ   راثیکل م   اره اد  ژهیبه و  ییاجرا   هایدستگاه  توسط   استان  در سدها  حوزه   حرائم شدن

و اصناف    ییرایپذ  ،یاقامت یپسماند واحدها یجمع آور یهانه یهز شیو علل افزا  شهی»نحوه محاسبه عوارض کسب و پ

 .)رسته کارواش(« برگزار شد 

 ر یگ ی استان پ  یاتاق بازرگان  یرگ گردش   ونیسکمی اظهار کرد:  جلسه   یدر ابتدا  رخانهیدباین    سیرئ  ، ی«اکبر لباف  یعل»

های حوزه گردشگری و جلوگیری از اتلاف وقت به منظور روان سازی و تسهیل در توسعه  فعالیت   حرائم سدها  ییشناسا

را    یآب ساتیتاس  یقابل واگذار  یهاحرائم و مکان د یبا یفرهنگ  راث یای و اداره کل مست و شرکت آب منطقه و منابع  ا

خود را جهت مشخص کردن حرائم    ی ای آمادگگذاران ارائه شود. تاکنون شرکت آب منطقه مشخص کنند تا به سرمایه 

   .طلبد ی را م تاناس  یو گردشگر  یفرهنگ   راثیم یو هماهنگ  یاقدام دو جانبه بوده و همکار نیاعلام کرده اما ا
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 ساتیدر منابع و تاس   ی گردشگر  یهات یفعال  یی نامه اجراشدن شیوه   یی اجرا  ایحرائم و    ییشناسا   ر مسی  در   وی افزود: اگر 

 دیبا  ، اگر موانع صرفا مربوط به حوزه اجراست  ، صورت  ن یا  ریدر غ  ؛ شودطرح    د یبا  ، وجود دارد   ی به لحاظ قانون   ی موانع  یآب

 .وفصل گردد ربط حلی ذ  یمباد   قیشود تا از طر یسازو شفاف یمسائل کارشناس  نیا

 استان   یدر جوار سدها یگردشگر ساتیتاس جادیا برای  گذارانسرمایه  یسردرگم

 ن یاز فعال   ی اربسی اظهار کرد:  ی خراسان رضو  ی اتاق بازرگان  ی گردشگر  ون یسیکم  س یرئ  ، ی«مور تی  ثابت مژگان»ادامه،    در 

 راث یشان را از م  تیکرده و مجوز فعال یگذارسرمایه   یاستان به منظور توسعه گردشگر  یکه در جوار منابع آب   ی اقتصاد

شرکت   ست، یز  ط یمرتبط از مح  یدولت   یهااستعلامات از دستگاه   ی تمام  ز یکرده و قبل از آن ن  افت یدر  ن استا  یفرهنگ 

رود  می   د یرو ام  نیهستند. از ا  یسردرگم دچار    ، ربط اخذ کرده اند   ی ذ  یارگان ها  سایرو    ی عیای و منابع طبآب منطقه 

و به  شود  مشخص  سرعت  به  سدها  شیوه   ژه یحرائم  در  که  اجراآن  تمامی   یی نامه  شده  سد،    یهااچه یدراعلام  پشت 

 .ردیقرار بگ   رویوزارت ن  یتواند مورد بهره بردارو... می  یع یطب یهااچه ی، درهانه رودخا

کشور    یغرب  یاز استانها از جمله استانها  یاریپشت سدها در بس  یو تفرج  یگردشگر  یهاافزود: از آن جا که پروژه   یو

ربط   ی ذ  یارگان ها  د یدارند لذا با  یگردشگر  تیقابل  زیاستان ن  گر یسد د  سه   می باور  نیبه شدت قوت گرفته است، بر ا

  ی خراسان رضو  نکهایفراهم کنند. با توجه به   یدر حوزه گردشگر  یی شتغالزاا  یرا برا   نه ی زم  یر یصرف نظر از هر نوع سختگ 

  ی جانب  یهاجاذبه   جاد یها مانع ایر یسختگ   ن یا  د ینبا  ،را داراست  ی و گردشگر  ی تفرج  یهارساخت یدرصد ز  53از    شیب

 .گردشگران شود یبرا

 در استان  یگردشگر  تیبا قابل ییر سدهاد تی موقع 11 شناسایی

  ی کرد: استان خراسان رضو  حیتصر  ی ای خراسان رضوشرکت آب منطقه   یزیمعاون برنامه ر   ، ی«برغمد   مجتبی» ادامه،  در 

ای استان مدعا آن است که شرکت آب منطقه   ن یبوده و شاهد ا  شرو یدارند پ  ی گردشگر  تی که قابل  ییدر فراخوان سدها

 .کرد   یمعرف  ی مل نیرا در جوار سد درونگر به مسئول  یطرح گردشگر نینخست

اعلام کرد اما   یفراخوان  یط  یگردشگر  تیبا قابل  ییرا در سدها  ت یموقع 11استان    ایمنطقه   آب  شرکت اظهار کرد:  یو

  یشدند که دارا  یدر استان معرف  یگذاربه عنوان طرح سرمایه   مانیسد درونگر و فر  2  ت ی. در نهاد یبه سرانجام نرس 

  یپس از کارشناس   ، سازمان برنامه و بودجه لحاظ شده  ی فیک  ارتدستورالعمل نظ  ق یکه از طر  ی قرارداد هستند و الزامات

 .شده است تیلازم رعا یها

است که    نیما ا  ف تکلی :داد  ادامه  گذار اعلام کرده است،ای حرائم را به سرمایه آب منطقه   شرکت  نکهیا  ان یبا ب  یبرغمد 

 نایاست، چرا که   یشود قرارداد جمعگذاران منعقد می که با سرمایه  قراردادی  که  چنانسوال نرود.    ریسد ز  یهدف اصل

سدها   رامونیپ  ی اتیعمل  میآن مطرح است لذا اگر بخواه  ی برا  ی پدافند مصارف شرب استفاده شده و مباحث    یسدها برا

آن را    ، سکیگذار متضرر نشود( و در صورت عدم رکه سرمایه   ی گذار اعلام شود )در صورتبه سرمایه   د یشود با  یاتیعمل
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در خصوص سدها  .رد یپذ   یم است  ب  یریشرب سختگ   یآنچه مسلم  به طور   شتریها  با  یاست  آلودگ  د یکه  آب    ی از 

 .ود ش  ی ریجلوگ

 ط یکرد: اداره کل مح   ح یتصر  یخراسان رضو   ست یز  ط ی، کارشناس اداره کل حفاظت مح«قادر طالب زاده»ادامه،    در

ای به ما اعلام  مکاتبه   یط  زنی  تهران   را داده است و  یگردشگر  تیبا قابل  ییپاسخ استعلامات در خصوص سدها  ستیز

  یهااچه یمتر است و شامل در  150ای به عرض  ( عرصه   یعیتالاب ها )به استثناء مرداب و برکه طب  محری   عرض کرده است،

 .شودنمی  یعموم یو کانال ها  یآب ساتیپشت سدها، مخازن و تاس  یاحداث

خراسان   ستیز  ط یاداره کل حفاظت مح  یعیطب  ستیز  ط یاداره مح  سیرئ  ،ی«حسن خواجو» از نشست،    یگر یبخش د  در

  د یشود و لذا باحفاظت محسوب می   م یمتر جز حرا  150در جوار سدها،    ی گردشگر  ساتیدر حوزه تاس :  اظهار کرد  ی رضو

 .ندارد ی متر مشکل 150بعد از   ساتیتاس  جاد یرو ا نیباشد. از ا ی شده محرک بوده و قابل جمع آور یطراح یهاسازه

 شود   دیدر پاسخ استعلامات به طور شفاف ق دیاز سطح سد با یبهره بردار الزامات

و    یگردشگر  ، یفرهنگ   راثمی منابع اداره کل  نیتام  و یگذارسرمایه  معاون  ،ی« ناریاحمد د» از نشست،   ی گر یبخش د در 

  زیگذار ن حرائم سدها و انتخاب سرمایه   ن ییتع  و   ای استسدها شرکت آب منطقه   متولی  کرد:  اظهار  استان  ی دست  عیصنا

 .شرکت استاین  فهیوظ

آن ها«   رامون یو پ  ی آب  ساتیدر منابع و تاس   ی حیو تفر  یگردشگر  یهاتیفعال   یی نامه اجرا»شیوه   3شد: در بند    ادآور ی  ی و

  ی ای و بخشاز آن مربوط به شرکت آب منطقه   ی محدوده طرح مشخص شده است و ضابطه خاص خود را دارد که بخش

را انجام داده و قرارداد را منعقد کرده    خود   تیای فعال آب منطقه شرکت  است.    ست یز  ط یاز آن مربوط به اداره کل مح 

 نمودیم.  لازم را ارائه  ی مجوزها زیما ن  و است

 نیاز ا   یکیشود که  دستگاه استعلام گرفته می   12پروژه از    ک ی  ی برا  یصدور موافقت اصول   یبرا  نکهیا  ان یبا ب  ینارید

ضابطه و    ست،یز  ط یمحاداره کل  رود  می   د یپاسخ لازم را ارائه کرده است، عنوان کرد: ام  و بوده    ست یز  ط یها محدستگاه

قبل از ارسال طرح به کارگروه    د ی موارد با  نیا  .کند   د یق  استعلاماتاز سطح سد را در پاسخ    ی بردارالزامات استفاده و بهره 

 . گذار اعلام شودبه سرمایه  ییربنایامور ز

است»ادامه،    در  نگهدار  ی برداربهره   دفتر  ریمد   ، یی«لایرضا  منطقه   ی آب  ساتتاسی از  یو  آب  رضوشرکت    یای خراسان 

در سامانه براساس درجه    باز وجود دارد که   رو   یآب  ساتیدر محدوده تاس   یدر خصوص گردشگر  دستورالعملی کرد:  حیتصر

  کی بزرگ و مراکز استان در سطح    یدر شهرها  یآب  ساتیتاس   هشوند. چنان کمی   یسطح دسته بند   چهار  در  یحفاظت

 .قرار دارند   3و    2شهرها در سطح  ریسا ساتیشده و تاس  فیتعر

 گذاربه سرمایه  اتئیپروژه با جز یمطالعات  وستی ارائه پ لزوم

پرست  یمهد » رئ«وطن  تول  سی ،  رضو  ی استاندار  د یگروه  پ  ی خراسان  کرد:  با   می   شنهادیاظهار  که  آن  از  قبل  شود 

  ز یپاسخ دهنده استعلام ن   یهاها به صورت شفاف اعلام شود و دستگاهداده   ،منعقد شود   یقرارداد   ،یگذار متقاضسرمایه
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ربط قبل از    یذ  یهادستگاه  اتیی پروژه با جز  یمطالعات  وستی پ  د یبا  نیهمچن.  مطرح کنند  ق یموارد را به صورت دق  نیا

 .گذار ارائه گرددانعقاد قرارداد به سرمایه 

شد:   ادآوریدستور کار نخست  یاستان در جمع بند  یدولت و بخش خصوص یگفت و گو  یشورا رخانه یدب  سیرئ ،یلباف

قانون بهبود    30و    24است چنان که مواد    یملغ   یها در صورت عدم اخذ نظر بخش خصوصمطابق قانون، صدور بخشنامه 

شده است. اخذ نظر بخش    یو راه انداز  یای طراحمنظور سامانه   نیدارد به هم  د یمهم تاک  نایکسب و کار به   ط یمح

موجود    یشناخته شود تا موانع قانون   تیها به رسمها در صدور بخشنامه اصل توسط دستگاه  کیبه عنوان   د یبا  یخصوص

 .به حداقل برسد 

عضو  یو مح  یگردشگر  ونیسیکم  تیافزود:  اداره کل  و  ر  ستیز  ط یاتاق  کم  أی با حق  در    یهماهنگ   ته یدر  مندرج 

در استعلامات   یو شفاف ساز  ستیز  ط یمحاداره کل    ییپاسخگو  ع یماست. ضرورت در تسر  شنهاداتیپ  گرینامه از دشیوه 

 .به شمار می رود گرید شنهاداتی از سدها از پ ی به منظور مشخص کردن سطح بهره بردار

 :   دوم ستور کارد

جمع    یهانه یهز  ش یو علل افزا  شه پی  و   کسب  عوارض   محاسبه  »نحوه  بر  ی دستور کار دوم مبندر ادامه، جلسه وارد بررسی  

 شد.   و اصناف )رسته کارواش(«  ییرایپذ  ،یاقامت  یپسماند واحدها ی آور

روغن، شستشو و توقفگاه خودرو    ض یتعو  لترجات،یصنف فروشندگان روغن موتور، ف  ه یاتحاد  س رئی ،«زاده   یزد ی  حامد »

مبالغ    نای  که  افته ی  شیدرصد افزا  100  ی، کد صنف  ی دارا  ی: تعرفه خدمات پسماند از واحدهاکرداظهار  در این باره  مشهد  

آنان مربوط به    یزباله نداشته و بخش اصل  د یها تولاست که کارواش   ی در حال  نیا  ؛شودمی   افتیبراساس متراژ واحد در

 .کند می  افتیپسماند را در نه یآب معادل آب استفاده شده، هز  ازماناست که س  یشست و شو و فاضلاب

 گاه ی جا  نگ،یروغن، پارک  ضیفروشندگان روغن موتور، تعو  یشغل  یهاکه رسته   تزاده افزود: نکته قابل توجه آن اس   ی زدی

شهر   ی شود شوراندارند. لذا تقاضا می   یزباله چندان  د یما هستند، تول  ه ی اتحاد  و و... که جز  لتر یف  دکنندگان یسوخت، تول

 .داشته باشد  زمینه  نیدر ا ایه یاصلاح

 اخذ تعرفه خدمات پسماند  در زمینه یشغل یهارسته  کی تفک لزوم

تعاون  ه یاتحاد  س یرئ  ،ی«شجاع  احسان» توز  ه یته  ی شرکت  مصرف  عی و  کرد:    ح یتصرنیز  مشهد    یهاسی اتوسرو   ی مواد 

پسماند از    یهاتعرفه   ل یدل  نیشده اند به هم  ف یتعر  2جز صنوف پرزباله نوع    هارگاه یو تعم  ییکارواش، خدمات خودرو

مانند   ییشود. چنان که پسماندها  کیتفک  یشغل  یهارسته  نای  گردد کهشود. لذا تقاضا میبرابر اخذ می  2واحدها    نیا

 .ود عوارض خدمات پسماند به طور منصفانه اخذ گردد رمی  انتظارلذا    ؛شودمی   یداریها خر  س یدر اتوسرو  یخال  یلترهایف

 ست ین  یها منطقنحوه محاسبه تعرفه پسماند هتل  فرمول

  ،ری اخ  یهاسال  ی کرد: ط  ح یتصر  ی جامعه هتلداران خراسان رضو  ی مشاور عال  ، ی«طاهر  یعل» از نشست،    ی گر یبخش د  در 

اما در   ؛شد می  ی جمع آور یی لویها به صورت ککرده چنان که در گذشته زباله  ر ییها تغپسماند هتل نه ینحوه محاسبه هز



 اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران  
 

 یاستان یگفت و گو   یشورا رخانهیدب یکارشناس یفرم صورتجلسه کارگروه تخصص

 

 07-09-1402تاریخ بازنگری:                                        01شماره بازنگری:                                      QMS-FO-56   کد مدرک:

 دبیرخانه شورای گفتگوی دولت و بخش خصوصی  توزیع نسخ:   5

 

است که    نیما ا  ی لذا تقاضا  ؛ گرددپسماند محاسبه می   ی جمع آور  ه هر هتل، تعرف  یهاحال حاضر با توجه به تعداد اتاق

 .باشد  ق یفرمول نحوه محاسبه دق

هنگفت است   اریمبلغ بس  نای  شده که   فیهتل ها تعر  یبرا  «شه پی  و  کسب»  تحت عنوان  ی عوارض  رایکرد: اخ  حیتصر  او

است. نکته قابل    هی ها فاقد توجمقوله   ن یا  ف یلذا تعر  ؛پردازند یبر ارزش افزوده م   ات یاست که هتل ها مال  ی در حال  نیا

 چهار است که هتلها    یدر حال  نی شود امی   لیبه هتل ها تحم  ی موارد  ،ی آن است که طبق قانون نظام صنف  گریتوجه د

 .قرار دارند  یو گردشگر  یفرهنگ   راثیسال است که تحت نظر اصناف نبوده بلکه تحت نظارت سازمان م

 خارج هستند  یاز شمول قانون نظام صنف یگردشگر ساتیتاس  ، قانون طبق

کرد: طبق قانون    اظهار رضوی  خراسان یفرهنگ   راث می منابع اداره کل  نیتام  و یگذارسرمایه  معاون ،ی ناریادامه، د  در

مبحث کاملا مشخص    نیخارج هستند و ا  یاز شمول قانون نظام صنف   یگردشگر  ساتیبرنامه ششم و هفتم توسعه تاس 

اتخاذ شود. از آن جا که    یریتداب  د یپسماند که محل چالش است با  ی خدمات جمع آور  اسبه است. در خصوص نحوه مح

مبحث    نیا  د یکشور( مشخص است با  یگردشگر  ساتیاشغال هتل ها در سامانه جانا )سامانه جامع نظارت بر تاس   بیضر

از هتل ها    ک یاشغال هر    سطحشود تا    ف یسامانه تعر  نایبه   یدسترس   ، یشهردار  ی مطرح شود تا برا  ی هتلدار  ه به جامع

از    یندگ یبه نما  یفرهنگ   راثیم  یاز سو  شنهادیپ  نی. اردیتعرفه خدمات پسماند قرار بگ   افتیدر  یسال مبنا  یهادر ماه 

 .ارائه خواهد شد  یمربوطه به شهردار یتشکل ها

 کنداستقبال می   یو منطق یکارشناس شنهاداتیشهر از پ یشورا 

مشاغل    ی و رسته بند   ات ییگاه به جز  چیشهر ه  ی کرد: شورا  حی شهر مشهد تصر  ی شورا  سیرئ   ،ی« ناصح  یمهد » ادامه،    در

  ون یسیخود را به ما منعکس کند تا به کم  شنهاداتیتواند پمی   ی حال بخش خصوص  نیبا ا  د کننمی   دایپرزباله ورود پ

 مصوبه را اصلاح کرد.   نیشهر ارجاع داده شود تا با ارائه ادله بتوان ا یشورا یخدمات شهر

و ...( هتل    یدستگاه قضا و استاندار  نده ینما  ،ی )متشکل از شهردار  ی شهردار  77ماده    ونیسیبراساس نظر کماو گفت:  

در    ی استدلال قو  ی شود. حال اگر بخش خصوص  افت یعوارض پسماند از آنان در  د یاصناف هستند و با  وآپارتمان ها جز

 .مبحث را فراهم کرد   نیا ح تواند با ارائه آن، بستر اصلارابطه دارد می  نیا

  یشده ولو در صورت کاهش درآمدها   یکارشناس   شنهاداتیشهر طرفدار عدالت است و از پ   یعنوان کرد: شورا   یناصح

 .کند استقبال می  یشهردار

 قانون وزارت کشور است  ، بر اساسپسماند یمحاسبه تعرفه جمع آور نحوه 

و... از سال   4، 2، 1صنوف به نوع  ی مشهد عنوان کرد: رسته بند  ی شهردار یاداره خدمات شهر س یرئ ،ی« زیعز مانیپ»

  لیحوزه دخ   نیمشهد در ا  یعمل است لذا شهردار  ی مصوب وزارت کشور مبنا  د یابطال شده است و قانون جد   1395

ها و   یشهردار  هی به کل  1401مصوب و در سال  داریپا یقانون درآمدها رویوزارت کشور و پ  ته یقانون در کم نای  .ستین

  ی متراژ  ن یانگ یهر صنف به طور م  ی شده و برا   ف یشغل تعر  492دستورالعمل    نیدر ا  .کشور ابلاغ شده است  ی ها  ی اریده
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پسماند هتل ها، هتل   نهیکشور است. لذا فرمول محاسبه هز یشهرها قانون مشمول تمامی  نیاست و ا دهیمشخص گرد

 .مربوطه قرار داد  یهاه یاز اتحاد کی هر  اریتوان در اختو ... را می  رهایآپارتمان ها، مهمان پذ 

به عنوان فرمول تعرفه جمع    ربنایکل ز  لحاظ نکهیا  انبی  با  مشهد  پذیرایی  تالارهای  اتحادیه یسئر  ،ی« قی حق  میابراه»

روز سال به عنوان    365تالارها را در طول    یربنایمعادل کل ز  شهرداری  متاسفانه شد:  ادآوری  ست،ین  یپسماند منطق  ی آور

رابطه    ن یو منصفانه در ا  ق یدق  ی که کارشناس   م یباور  ن یلذا بر ا  ؛ ردیگپسماند در نظر می   ی اخذ تعرفه جمع آور  ی مبنا

 .انجام نگرفته است

  انیبا ب  یرضو  خراسان ستیز  ط محی اداره کل حفاظت  پسماند  تیرمدی  بر  نظارت مسئول  کارشناس  ،«نورزاده  یمهد »

 ن یدر وزارت کشور تدو   د یخدمات پسماند شهرها با  یبها  نییدستورالعمل تع  ،پسماند   تیریقانون مد   8ماده    براساس  نکهیا

  ته یکنند و پس از آن کم   ی آن را بررس   ات ئیابلاغ شود تا جز  فاصنا   ی نامه به تمامشیوه   د یشود، افزود: در وهله نخست با

 .به وزارت کشور منعکس شود یکارشناس   شنهاداتیو براساس آن پ رد یصورت بگ  یشناس  ب یشود تا آس  لیتشک  یفن

تعرفه جمع    افتیدر  نهیبا اصل هز  یافزود: مشکل بخش خصوص  یعضو جامعه هتلداران خراسان رضو   ،« انیلیآج  یمهد »

  ی عوارض با شهردار  عی دوم قرار دارد. تا زمان اعمال قانون تجم  گاهیپسماند است، لذا نحوه محاسبه تعرفه در جا  ی آور

در    یگرفت و مشکلقرار می   ی شهردار  اریدر اخت  ی صدرصد از فروش بخش خصو  2  یال   1.5چرا که    م،ینداشت  یچالش

آن را    ندهیبه عنوان نما ییبر ارزش افزوده که دارا اتیپسماند وجود نداشت اما زمان ابلاغ قانون مال یخصوص جمع آور 

 .باشد  یپسماند توسط شهردار یمربوط به جمع آور  اتیمال نی از ا یرسد بخشها آغاز شد به نظر می کند چالش اخذ می

و ...    شهیعوارض کسب و پ  ،یخدمات، عوارض شهردار  یتحت عنوان مختلف همچون بها  یی سرفصل ها  ایگو  جهینت  در

 .است ی شهردار داریپا یموارد خلاف قانون درآمدها نایشود که می  ل یبه بخش خصوص تحم

نحوه محاسبه تعرفه پسماند قرار    ی توان مبناشد: استفاده از سامانه جانا را می   ادآور یدستور کار دوم    ی در جمع بند   ی لباف

با    نده یروز آ  10ظرف    ینشست  د یبا  ، نیعلاوه بر ا  .اشغال هتل ها در فصول مختلف متفاوت است  بیداد؛ چرا که ضر

حوزه    نیدر ا  ی شهر برگزار شود تا بتوان به جمع بند   یو شورا  ینفع، شهردار   یصنف ذ   5  یال  4حضور اتاق اصناف و  

عوارض    هبر ارزش افزوده مربوط ب   اتیاز مال  یمعتقد است بخش  یآن است که بخش خصوص  گری. نکته قابل توجه دد یرس 

رابطه وجود    ن یدر ا  ی ت یکند که شفافعنوان می   ی اما شهردار  ؛رد یگتعلق می   ی از آن به شهردار  ی پسماند است که بخش

   . رابطه اخذ گردد   نیدر ا  ی نظرات حقوق د یندارد. لذا با

 

   گزارش کار و پیشنهادات

  :اول دستور کار

در سی و  ،    17/06/1403/د مورخ  1403/ 2725شماره    نامه میسیون گردشگری و صنایع دستی اتاق بازرگانی طی  حسب درخواست ک

احصاء مشکلات و موانع صدور مجوزهای فعالیت های گردشگری در  با دستور کار    16/7/1403مورخ    ششمین جلسه دبیرخانه شورا
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وزارتین نیرو و میراث فرهنگی و گردشگری مسئولیت به کارگیری ظرفیتهای منابع و تاسیسات    حوزه سدهای استان خراسان رضوی،

موضوع احیاء و پیگیری اجرای شیوه نامه اجرای فعالیت های گردشگری و    آبی برای توسعه گردشگری را به عهده دارند لذا مقرر گردید 

تفریحی در منابع و تاسیسات آبی و پیرامون آنها و مشخص شدن حرائم توسط دستگاه های اجرایی بویژه اداره کل میراث فرهنگی و  

 کمیسیون گردشگری بررسی و مندرجات آن اجرایی گردد . گردشگری و شرکت آب منطقه ای در حوزه سدها با حضور رییس

 شیوه نامه اجرایی فرایند انجام کار بدین صورت تشریح شده است که: 8در بند 

نسبت به شناسایی ظرفیتهای گردشگری و تفریحی در منابع و تأسیسات آبی و پیرامون آنها اقدام نموده  آب منطقه ای  شرکت     1-8 

 .فاده از این ظرفیتها را احصا مینمایدتو چارچوبهای کلیّ برای اس

نی اقدام نموده و جدولی از ظرفیتهای گردشگری را با مشارکت  تاه هماهنگی استنسبت به تشکیل کمیآب منطقه ای  شرکت   2-8

  .م مینمایدلاان اعتفرهنگی اس ت ه نهایی و به میراتاعضای کمی 

 .شر مینمایدتگردشگری را منفاده از ظرفیتهای ت گذار برای اس ضی فراخوانهای جذب سرمایهتن به نحوه مق تافرهنگی اسث  میرا 3-8

قاضیان خارج  ت ذیرش سایر پیشنهادات ارائه شده از سوی مپامکان     تان فرهنگی اس   ث ه از سوی میراتشار یاف ت در فراخوانهای ان  (1تبصره  

 .انی بررسی خواهند شدت ه هماهنگی استن پیشنهادات در کمیکه ای احصا شده نیز وجود خواهد لاز جدو

می از سوی شرکت و یا پیشنهاد تهیه شده توسط خود را در قالب  لااولیه گردشگری خود را بر اساس فراخوانهای اعقاضی طرح تم 4-8

  .ان ارائه میدهد ت فرهنگی اس  ثفرمهای مصوّب به میرا

قاضی را در کارگروهها و واحدهای تخصصی ذیربط بررسی نموده و در صورت  ت ان پیشنهاد ارائه شده از سوی مت فرهنگی اس  ث میرا  5-8

 .ان قرار گیردتهماهنگی استه ی ور کار کمی تمینماید تا در دس لموافقت با کلیات طرح پیشنهادی را برای شرکت ارسا 

ارگروه ها و واحدهای تخصصی ذیربط در صورت تأیید کلیات نسبت به تشکیل  ک   ر شرکت پس از بررسی اولیه طرح پیشنهادی د 6-8

 .ان اقدام مینمایدتجلسه هماهنگی اس 

قاضی توسط  تان مطرح شده و در صورت تأیید موافقعت اولیه برای مت ه هماهنگی استقاضی در جلسه کمیتطرح پیشنهادی م  7-8

غیه به  بلاندات مورد نیاز از جمله شرح خدمات مطالعات و مجوزهای قانونی مورد نیاز بهمراه اته صادر خواهد شد. کلیه مسترئیس کمی

م خواهد شد. همچنین مهلت قانونی برای موافقت اولیه طرح گردشگری بر اساس نوع فعالیت در جلسه تعیین شده و به  لاقاضی اعتم

 .م میشودلاقاضی اعتم

طرح   لو حداکثر ظرف مدت یکماه از وصو  تباطرح موضوع ک  اصلاح  /در صورت عدم تأیید طرح پیشنهادی و یا نیاز به تکمیل  (2تبصره  

  . میگردد لام قاضی اعتان به م ت فرهنگی اس ثبه میرا

قاضی  تن اولویت متموافقت اولیه و از بین رف  ل یج مطالعات و مجوزهای قانونی در مهلت تعیین شده موجب ابطاتاعدم ارائه ن(2تبصره  

  .خواهد شد

غی شرکت اقدام نموده و پس از  لاورالعمل های ابتقاضی بر اساس موافقت اولیه نسبت به انجام مطالعات بر اساس ضوابط و دس تم8-8

 .ن ارائه مینمایدتافرهنگی اس ثندات را به میرات گاهها کلیه مستاخذ مجوزهای قانونی از سایر دس

میرا 9-8 واحدهای تخصصی در  و  اس  ثکارگروههای ذیربط  از سوی  ت فرهنگی  ارائه شده  بررسی مطالعات و مجوزهای  به  ان نسبت 

 .مینمایند  لایج را برای شرکت ارسا ت اقدام نموده و در صورت تأیید نقاضی مطابق ضوابط و مقررات مورد عمل خود تم
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ی بررسی را برای ارائه در    یجهت شرکت مطالعات دریافت شده را در کارگروههای تخصصی و واحدهای ذیربط بررسی نموده و ن 10-8

 . ن آماده مینمایدتاهماهنگی اس  کمیته

ی قانونی ارائه شده را جمعبندی  ایج بررسی مطالعات و مجوزهتااقدام نموده و نان ته هماهنگی اس تشرکت نسبت به تشکیل کمی 11-8

 .مینماید

ان طرح پیشنهادی به عنوان طرح مصوّب گردشگری مورد تصویب قرار  تی هماهنگی اس  هتدر صورت تأیید مطالعات در کمی  12-8

 .م میگرددلاقاضی برای عقد قرارداد با شرکت و اجرای طرح اعت ه و مراتب به متگرف 

برای وی    فرصتی م شده و  لا قاضی اعن حی و تکمیلی به ملان موارد اصتا ه هماهنگی استید مطالعات در کمیایدر صورت عدم ت13-8

ان  ت فرهنگی اس  ث ج را به میراتای ح مطالعات اقدام نموده و نلاتکمیل و اص  بهقاضی میتواند در مهلت تعیین شده نسبت  ت تعیین میگردد. م

 .نمایدارائه 

شیوه نامه اجرایی فعالیت های گردشگری و تفریحی ارکان کمیته به دو بخش کمیته کشوری و کمیته استانی     6همچنین در بند  

 تقسیم بندی شده است . 

شکل از اعضای زیر که با هدف تسهیل انجام طرحهای گردشگری و بررسی و تصویب تای است م  هتکمی  :انی ته هماهنگی استکمی

  :نها تشکیل میشودتااس آنها در 

 ه  تمدیر عامل شرکت به عنوان رئیس کمی •

 ان به عنوان عضو تفرهنگی اس  ثرئیس اداره کل میرا •

 ه تیک نفر از معاونین شرکت با معرفی مدیر عامل شرکت به عنوان دبیر کمی  •

 ان به عنوان عضو تفرهنگی اس ثیک نفر از معاونین اداره کل میرا •

قاضیان برای انجام طرحهای گردشگری به دعوت مدیر عامل شرکت تشکیل شده و با حضور ت ناسب با درخواستهای مت ه متاین کمی 

غ خواهد شد. مواردی  لاه ابته با موافقت تمامی اعضای حاضر نافذ و با امضای رئیس کمی ته و تصمیمات کمیتحداقل سه نفر رسمیّت یاف 

ه  تانی به کمیت ه استفی برای تعیین تکلیف توسط ریئس کمی لاتعنوان موارد اخکه به تأیید اعضای حاضر در جلسه نرسیده باشد تحت  

 .و محل برگزاری جلسات شرکت میباشد  کمیته خواهد شد. دبیرخانه  لهماهنگی کشوری ارسا 

 :اتخاذ شد فوق  دستور کار پیراموندر این جلسه پس از بحث و تبادل نظر تصمیمات ذیل  

 : اول دستور کار  تصمیمات

الف: پیرامون اصلاح و اجرای شیوه نامه اجرایی فعالیت گردشگری و تفریحی در منابع و تاسیسات آبی توافق شد ضمن طرح در 

 : جلسه شورای گفت و گو

بیشتر    ا هدفب -1 شفاف سازی   و  ابهامات  برخی  کمیسیون  رفع  و  استان  زیست  محیط  کل  اداره  امور  اجرای  در  تسریع  و 

 .موضوع دستور العمل اضافه شودء اعضاتعداد    معادن و کشاورزی به    ، صنایع  ، اتاق بازرگانیگردشگری  

شرکت آب منطقه ای استان در کوتاه ترین زمان ممکن حرائم حوزه سدها را تعیین و برای شفافیت بیشتر اطلاع رسانی   -2

  .نماید
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به    دستگاههایی که مورد استعلام قرار می گیرندبرای رفع ابهامات و ایجاد شفافیت بیشتر و جلوگیری از برخی اتلاف منابع،   -3

الزامات بهره برداری قبل از ارسال و  به همراه پیوست مطالعاتی با جزئیات  ،پاسخی شفاف    ویژه اداره کل محیط زیست استان

 . داده شود  به کار گروه امور زیر بنایی به سرمایه گذار

 : دوم دستور کار

بیان نمود باعنایت به    10/07/1403مورخ  876اتحادیه صنف فروشندگان روغن موتور ، فیلترجات و .... خودرو مشهد طی نامه شماره 

وضع و مطالبه وصول عوارضی تحت عنوان    ،اینکه متصدیان واحدهای صنفی همه ساله مبادرت به پرداخت عوارض پسماند می نمایند

دارد همچنین پرداخت کنندگان عوارض محق بر آگاهی از نوع خدمات در این زمینه  عوارض جمع آوری زباله جای تامل و بررسی  

در ردیف  ، نظر به اینکه واحدهای صنفی کارواش  خواهند بود و مرجع صدور نیز می بایست معوض دریافت عوارض را اطلاع رسانی نماید

تعیین گردیده    در دستورالعمل تعیین بهای خدمات جمع آوری حمل و دفع زباله های شهری   جدول ب بعنوان صنوف پرزباله نوع دوم 1

است و در حال حاضر نیز توسط مامورین وصول شهرداری مناطق از طریق تنظیم و ابلاغ فیش های مخصوص در حال اجرا می باشد،  

 حال آنکه صنوف کارواش فاقد زباله بوده و اندک زباله داخل خودرو ها نیز توسط عوامل ضایعاتی جمع آوری می گردد.  

نامه های شماره  موضوع   /ص  3948/1403و    04/09/1403/ص مورخ  3753/1403،  30/07/1403/ص مورخ  3157/1403از طریق 

 جهت استعلام به اداره کل محیط زیست استان و شهرسازی و حوزه پسماند شهرداری ارسال گردید. 17/09/1403مورخ 

نامه شماره   اساس    24/08/1403مورخ    183335/1403/40شهردرای مشهد طی  بر  نمود در خصوص پسماند صنف کارواش،  بیان 

بعنوان اخذ بهای عوارض و بهای خدمات شهرداری در سال   29/11/1402/ش مورخ 23792/1403/6مصوبه شورای ششم طی ابلاغیه 

ل وزارت کشور و بر اساس جدول  لعمبر اساس دستورا  اخذ بهای خدمات پسماند مسکونی و غیر مسکونی)مانند صنف کارواش(   ،1403

 ( می باشد.  WIمتوسط سرانه پسماند تولیدی در هر صنف)

  03/ص/8132منضم به نامه شماره    1/08/1403/ص مورخ  3509/1403همچنین کمیسیون گردشگری اتاق بازرگانی طی نامه شماره  

 :در خصوصچالش های مرتبط با مدیریت پسماند واحدهای اقامتی و پذیرایی در استان خراسان رضوی را 03/09/1403مورخ 

 صدور قبوض با مبالغ سنگین تحت عنوان عوارض کسب و پیشه  -1

 افزایش غیرمتعارف هزینه های جمع آوری حمل زباله از واحدهای اقامتی و پذیرایی   -2

 : تصمیمات ذیل اتخاذ شد دستور کار پیرامونتبادل نظر و  در جلسه    وقات ف پس از طرح موضوع   .مطرح نمود

 : دوم  تصمیمات دستور کار

افزایش هزینه جمع آوری پسماند واحدهای اقامتی ،پذیرایی و اصناف ب : در ارتباط با نحوه محاسبه عوارض کسب و پیشه و علل  

  :)رسته کارواش( توافق گردید

اقامتی مستمر  -در حوزه گردشگری فعال بوده و میزان و ظرفیت اشغال شده هتل ها و مراکز    " جانا  "اینکه سامانه    ه با توجه ب -1

 . هزینه خدمات پسماند به جای متر مربع بر اساس ظرفیت اشغال شده هر هتل و مراکز اقامتی محاسبه گردد،  رصد می شود
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ظرف مدت ده روز نشستی با حضور روسای اتحادیه ها و شورای شهر مشهد و شهرداری در قالب جلسه دبیرخانه شورای    -2

برای   پسماند ارسالی توسط وزارت کشور و مبنای محاسبه هزینه های  های  دستور العمل    گردد تا آخرین  گفت و گو برگزار

 . شفاف سازی و راهکار اصلاحی جمع بندی شود  اتحادیه و انجمن های مورد نظر و هتل ها و مراکز اقامتی  

 

موضوع اخذ مالیات ارزش افزوده از هتل ها و مراکز اقامتی و پرداخت سهم شهرداری از مجموعه ارزش افزوده و اخذ وجوه  -3

 .ابهاماتی که در پرداخت مضاعف وجود دارد از مبادی ذی ربط استعلام شودخدمات حمل زباله و عوارض به لحاظ  

 


