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    توضیح اجمالی:
گمــرک، بــه اجــرا درآمــد. بــا ایــن حــال، بهره‌بــرداری  توافقنامــه تجــارت ترجیحــی بیــن ایــران و ترکیــه از تیرمــاه ۱۳۹۳، بــا ابلاغ مصوبــه هیئــت وزیــران بــه 
کــه به‌تدریــج ســطح تجــارت ذیــل اقلام مشــمول توافقنامــه طــی  گســترده‌تر ترکیــه از امتیــازات اعطــایی ایــران )نمــودار ۱، ســمت چــپ( موجــب شــد 
کارایی خــود را از دســت داده و از حالــت فعــال خــارج شــد. آذر مــاه  کاهــش یابــد. در نتیجــه، ایــن توافقنامــه بــه مــرور زمــان  ســال‌های ۱۳۹۵ تــا ۱۳۹۹ 
کــه ســازمان توســعه تجــارت ایــران  1403، در نشســت مشــترک وزیــر صنعــت، معــدن و تجــارت ایــران بــا وزیــر تجــارت ترکیــه، و هیئــت همــراه، توافــق شــد 
نقشــه راهــی جدیــد را بــرای بازنگــری در مفــاد قــرارداد، شــامل متــن و فهرســت اقلام مشــمول، تدویــن کنــد. هــدف ایــن بازنگــری، افزایــش ســطح تجــارت 

ترجیحــی میــان دو کشــور و ایجــاد تــوازن در بهره‌منــدی طرفیــن از امتیــازات توافقنامــه مذکــور اســت.

۱- ملاحظه ظرفیت های بالقوه و بالفعل تجاری و صنعتی کشور در تبادل امتیازات
نمودار )۱(- بهره برداری طرفین از موافقتنامه تجارت ترجیحی ایران و ترکیه

   
 

  اه ـدگــدي 
 1090 شماره:

 نقشه راهی برای موافقتنامه آتی تجارت ترجیحی ایران و ترکیه موضوع: 
 1404/ 18/01 تاريخ:

 پریسا یعقوبی  تهیه و تنظیم:

ترج تجارت  ترک  رانیا  نیب  یحیتوافقنامه  ت  هیو  ه۱۳۹۳  رماهیاز  مصوبه  ابلاغ  با  ا   رانیوز  ئتی،  با  درآمد.  اجرا  به  گمرک،  بهره  نیبه  ترکگسترده  یبردارحال،  از    ه یتر 
 جه، ی . در نتابدیکاهش    ۱۳۹۹تا    ۱۳۹۵  ی ا هسال   یاقلام مشمول توافقنامه ط  لیسطح تجارت ذ  جیتدر، سمت چپ( موجب شد که به۱)نمودار    رانیا  یی اعطا  ازاتیامت

تجارت   ریبا وز  رانیصنعت، معدن و تجارت ا  ریرک وزدر نشست مشت  ش،یماه پ  سه.  خود را از دست داده و از حالت فعال خارج شد  ییتوافقنامه به مرور زمان کارا  نیا
کند.   نیدر مفاد قرارداد، شامل متن و فهرست اقلام مشمول، تدو  ی بازنگر  ی را برا  دیجد  ینقشه راه  ایران  همراه، توافق شد که سازمان توسعه تجارت  ئتیو ه  ه،یترک

 است. مذکور توافقنامه ازاتیاز امت نیطرف ی مند توازن در بهره   جادیدو کشور و ا ان یم یحیسطح تجارت ترج شیافزا ، ی بازنگر نیهدف ا
 
 های بالقوه و بالفعل تجاری و صنعتی کشور در تبادل امتیازات ملاحظه ظرفیت -۱

 برداری طرفین از موافقتنامه تجارت ترجیحی ایران و ترکیهبهره -( ۱نمودار ) 

 
 

)معادل   فیرد  ۶۵تنها در    ریده سال اخ  ی(، طیرقم)کد هشت  ی اتعرفه   فیرد  ۴۲۷از مجموع    ه،یاز ترک  رانیا  یافتیدر  ازاتیطه با امتکه در راب  دهدینشان م   هایبررس
 ران، ی به ا  هیترک  ییاعطا  ازاتیمشمول امت  ی افه تعر  فیرد  ۳۷۴اما در مقابل، از  ؛  نداشته است  رانیبه ا  یصادرات  گونهچی ه  هی( ترکییاعطا   ازاتیدرصد کل فهرست امت  ۱۵
به عبارت بهتر، دو معیار اصلی    انجام نشده است.  هیبه ترک  رانیاز ا  یصادرات  چیدهه گذشته ه   کی  ی( طیافتیدر  ازاتیدرصد کل فهرست امت  ۳۵)معادل    فیرد  ۱۳۰در  

ف ایرانی رعایت نشده است. های صنعتی جدید در بلندمدت از جانب طرهنگی با ظرفیتهما  -۲مدت و  های صادراتی در کوتاههماهنگی با ظرفیت  -۱تبادل امتیازات
نه ظرفیت قرار گرفته  نظر  مد  از همه  بیش  ایران،  از جانب طرف  ردیفآنچه  فهرست  بلکه  بالفعل،  و  بالقوه  نرخهای  و  تعرفهها  استاندارد کتاب  های  مقررات ی  قانون 

قت بیشتری لحاظ شده و باعث شده است که از همان هاست. این ملاحظه از جانب طرف ترک به مراتب با دصرفنظر عملیاتی و غیرعملیاتی بودن آنصادرات و واردات  
 برابر عملکرد ایران پیدا کنند.  ۶ها، عملکردی تا های ابتدایی عقد موافقتنامهسال 

است که در   یدر حال  نیاست. ا (HS) هماهنگ  مستیس  یرقمشش  ی تعرفه در سطح کدها  فی رد  ۱۲۵شامل    هیبه ترک  رانیا  ییاعطا  حاتیاقلام مشمول فهرست ترج
اعطا شده است.   زین  یرقم و دوازده  یرقمهشت  ی کدها   یعنی  تر،قیبلکه در سطوح دق  ،یرقمشش  ی تنها در سطح کدها نه  ازاتیامت  ه،یاز ترک  یافتیدر  حاتیفهرست ترج

در فهرست   ن،یبر ا  علاوه.  کندیکشور فراهم م  ی را برا  ی مؤثرتر در مذاکرات تجار  تیریاز محصولات، امکان مد  ترق یو دق  تریعلاوه بر ارائه مشخصات جزئ  کرد یرو  نیا
 یی ملاحظه در فهرست اعطا  نیا  کهیدر نظر گرفته شده است؛ درحال  یوزن  تیمحدود  ،ی اتعرفه  ی هافیدرصد رد  ۸۰از    شیب  ی برا  ران،یبه ا  هیترک  ییاعطا  حاتیترج

 بوده است. رگذاریتأث ازاتیاز امت ی ر یگکرده و بر عدم توازن در بهره فراهمرا از توافقنامه  هیتر ترکگسترده ی برداربهره نهیتفاوت، زم نیلحاظ نشده است. ا هیبه ترک رانیا
 
 زنی بر سر حداکثر امتیاز دریافتی ممکن از ترکیه  چانه -۲
اصل   ن یکشورها داده شده است. ا  ریاست که به سا  یازاتیامت  ن یبا بهتر  کشور طرف قرارداد، مشابه  کیبرابر به    ازاتیامت   ی اعطا   ی به معنا «(MFN) الوداداصل کامل»

موافقتنامه ترج  یهادر  نم  یحیتجارت  ا  شود،یاعمال  کشورها  نیبه  که  جهان   ی معنا  تجارت  سازمان  پموظف (WTO) یعضو  اعطا   ن یترنییااند  سا  ییتعرفه    ر یبه 
 .برقرار باشد یحیکه توافقنامه تجارت ترج ی کنند، مگر در مواردلحاظ  زیثالث ن ی کشورها  یتمام ی کشورها را برا

 یعموم  نی انگیمشابه است. از منظر م  ی هاتوافقنامه  انیموارد در م  نیترفیاز ضع  هیبا ترک  یحیدر نظام تجارت ترج  رانیا  گاهیکه جا  دهد ینشان م  هایحال، بررس  نیا  با
با   یواقع  یحیتجارت ترج  کیورود به    ی جابه  عملدر    هیکرده است. در واقع، ترک  افتیرا در  ازیامت  زانیم  نیکمتر  رانیبخش صنعت، ا  ی هاتعرفه  ن یانگیها و متعرفه

 . اجرا کرده است رانیدر تعامل با ا WTO کشور عضو  کیالوداد را مشابه اصل کامل ران،یا
از کل خطوط تعرفه  ۱۸.۸  هی، ترک۲۰۲۲سال    از )   ی ادرصد  را به صفر کاهش داده است. نمودار  ا  هیترک  ییاعطا  ازاتیامت  زانیکه م  دهدینشان م  ( ۲خود  در    ران یبه 

درصد(،    ۹۳.۵)   هیترک  یح یتجارت ترج  ی ها امه توافقن  ریبا سا  سهی اعطا شده است، که در مقا  گرید   ی کشورها  یاست که به تمام  یازاتیموافقتنامه، برابر با امت  نیچارچوب ا

کــد هشــت‌رقمی(، طــی ده ســال اخیــر تنهــا در ۶۵ ردیــف  کــه در رابطــه بــا امتیــازات دریافتــی ایــران از ترکیــه، از مجمــوع ۴۲۷ ردیــف تعرفــه‌ای ) بررســی‌ها نشــان می‌دهــد 
ــازات  ــمول امتی ــه‌ای مش ــف تعرف ــل، از ۳۷۴ ردی ــا در مقاب ــت؛ ام ــته اس ــران نداش ــه ای ــی ب ــه صادرات گون ــه هیچ‌ ــایی( ترکی ــازات اعط ــت امتی ــد کل فهرس ــادل ۱۵ درص )مع
اعطــایی ترکیــه بــه ایــران، در ۱۳۰ ردیــف )معــادل ۳۵ درصــد کل فهرســت امتیــازات دریافتــی( طــی یــک دهــه گذشــته هیــچ صادراتــی از ایــران بــه ترکیــه انجــام نشــده اســت. 
، دو معیــار اصلــی تبــادل امتیــازات۱- هماهنگــی بــا ظرفیت‌هــای صادراتــی در کوتاه‌مــدت و ۲- هماهنگــی بــا ظرفیت‌هــای صنعتــی جدیــد در بلندمــدت  بــه عبــارت بهتــر
گرفتــه نــه ظرفیت‌هــای بالقــوه و بالفعــل، بلکــه فهرســت ردیف‌هــا و  از جانــب طــرف ایرانــی رعایــت نشــده اســت. آنچــه از جانــب طــرف ایــران، بیــش از همــه مــد نظــر قــرار 
نرخ‌هــای تعرفــه‌‌ی اســتاندارد کتــاب قانــون مقــررات صــادرات و واردات صرفنظــر عملیاتــی و غیرعملیاتــی بــودن آن‌هاســت. ایــن ملاحظــه از جانــب طــرف تــرک بــه مراتــب 

کننــد. کــه از همــان ســال‌های ابتــدایی عقــد موافقتنامه‌هــا، عملکــردی تــا ۶ برابــر عملکــرد ایــران پیــدا  بــا دقــت بیشــتری لحــاظ شــده و باعــث شــده اســت 

اقلام مشــمول فهرســت ترجیحــات اعطــایی ایــران بــه ترکیــه شــامل ۱۲۵ ردیــف تعرفــه در ســطح کدهــای شــش‌رقمی سیســتم هماهنــگ )HS( اســت. ایــن در حالــی 

کدهــای هشــت‌رقمی و  ، یعنــی  کدهــای شــش‌رقمی، بلکــه در ســطوح دقیق‌تــر کــه در فهرســت ترجیحــات دریافتــی از ترکیــه، امتیــازات نه‌تنهــا در ســطح  اســت 

کــرات تجــاری را بــرای  دوازده‌رقمــی نیــز اعطــا شــده اســت. ایــن رویکــرد علاوه بــر ارائــه مشــخصات جزئی‌تــر و دقیق‌تــر از محصــولات، امــکان مدیریــت مؤثرتــر در مذا

کنــد. علاوه بــر ایــن، در فهرســت ترجیحــات اعطــایی ترکیــه بــه ایــران، بــرای بیــش از ۸۰ درصــد ردیف‌هــای تعرفــه‌ای، محدودیــت وزنــی در نظــر گرفتــه  کشــور فراهــم می‌

کــه ایــن ملاحظــه در فهرســت اعطــایی ایــران بــه ترکیــه لحــاظ نشــده اســت. ایــن تفــاوت، زمینــه بهره‌بــرداری گســترده‌تر ترکیــه را از توافقنامــه  شــده اســت؛ درحالی‌

گیــری از امتیــازات تأثیرگــذار بــوده اســت. کــرده و بــر عــدم تــوازن در بهره‌ فراهــم 

۲- چانه‌زنی بر سر حداکثر امتیاز دریافتی ممکن از ترکیه
کــه بــه ســایر کشــورها داده شــده  کامل‌الــوداد )MFN(« بــه معنــای اعطــای امتیــازات برابــر بــه یــک کشــور طــرف قــرارداد، مشــابه بــا بهتریــن امتیازاتــی اســت  »اصــل 

اســت. ایــن اصــل در موافقتنامه‌هــای تجــارت ترجیحــی اعمــال نمی‌شــود، بــه ایــن معنــا کــه کشــورهای عضــو ســازمان تجــارت جهانــی )WTO( موظف‌انــد پایین‌تریــن 

کــه توافقنامــه تجــارت ترجیحــی برقــرار باشــد. کننــد، مگــر در مــواردی  تعرفــه اعطــایی بــه ســایر کشــورها را بــرای تمامــی کشــورهای ثالــث نیــز لحــاظ 
کــه جایــگاه ایــران در نظــام تجــارت ترجیحــی بــا ترکیــه از ضعیف‌تریــن مــوارد در میــان توافقنامه‌هــای مشــابه  بــا ایــن حــال، بررســی‌ها نشــان می‌دهــد 
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ــرده اســت. در واقــع، ترکیــه در عمــل  ک ــاز را دریافــت  اســت. از منظــر میانگیــن عمومــی تعرفه‌هــا و میانگیــن تعرفه‌هــای بخــش صنعــت، ایــران کمتریــن میــزان امتی
کــرده اســت.  کامل‌الــوداد را مشــابه یــک کشــور عضــو WTO در تعامــل بــا ایــران اجــرا  به‌جــای ورود بــه یــک تجــارت ترجیحــی واقعــی بــا ایــران، اصــل 
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  ی حیترج  ی تجار  یهااستیدر س  یبه توسعه صنعت  هی ترک  یدهتیدهنده اولونشان  کردیرو  نیدر بخش صنعت بوده است. ا  ییاعطا  ازاتیامت   پنجم کیطور متوسط تنها  به
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 جه، ی برخوردارند. در نت  رانینسبت به ا  ی بهتر   یحت  ای  بربرا  حاتیکه از نظام ترج  ییکشورها رقابت کنند؛ کشورها  ر یصادرشده از سا  یمصرف  ی با کالاها  دیبا  هیبه بازار ترک
دهنده است، که نشان  نییپا  اریبس  رانیبه صادرات ا  هیترک  دیتول  یوابستگ  زانیم  گر،ید  انیب  به.    برخوردارند  هیدر بازار ترک  ی ترنییپا  یکالاها از قدرت نقدشوندگ  نیا

افزا  یحیتجارت ترج  ی رگذار یعدم تأث ا  نیب  ی و اقتصاد   یتعاملات صنعت   شیبر  ا  نیدو کشور است.  انتظار    رانیامر موجب شده است که  توافقنامه   کیاز منافع مورد 
 نشود. مندهرهطور کامل ببه یحیتجارت ترج

 های مختلف )راست(تعداد تعرفه فهرست امتیاز اعطایی ترکیه به ایران )چپ( و درصد امتیاز اعطایی ترکیه به ایران در تعرفه -( 3نمودار ) 
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ترک  دهدیم طر  ه یکه  از  است  ترج  قیتوانسته  تجارت  تأم  شدهتیتثب   یگاهیجا  ،یحیتوافقنامه  اول  نی در  کالاها   هیمواد  ن  ی اواسطه  ی و  آورد،   رانیا  ازیمورد  دست  به 
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کــه ایــران از منافــع مــورد انتظــار یــک توافقنامــه تجــارت ترجیحــی به‌طــور کامــل بهره‌منــد نشــود.
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تی تجارت ترجیحی ایران و ترکیه نقشه راهی برای موافقتنامه آ
1404/02/02 تاریــخ:  پریسا یعقوبی تهیه و تنظیم:‌	

ــان‌دهنده  ــر نش ــن ام ــه ای ک ــت،  ــوده اس ــطه‌ای ب ــای واس کالاه ــامل  ــی از اقلام ش ــش قابل‌توجه ــه، بخ ــه ترکی ــران ب ــایی ای ــت اعط ــه در فهرس ک ــت  ــی اس ــن در حال  ای

وابســتگی بــالای تولیــد در ایــران بــه واردات از ترکیــه اســت. ایــن اقلام، بــه دلیــل نقــش کلیــدی در زنجیــره تأمیــن و تولیــد، از قابلیــت نقدشــوندگی بــالایی در مبــادلات 

ــه و  ــه توانســته اســت از طریــق توافقنامــه تجــارت ترجیحــی، جایگاهــی تثبیت‌شــده در تأمیــن مــواد اولی ــه ترکی ک ــد. ایــن رویکــرد نشــان می‌دهــد  مــرزی برخوردارن

کنــد. کــه ایــران نتوانســته چنیــن وابســتگی متقابلــی در بــازار ترکیــه ایجــاد  کالاهــای واســطه‌ای مــورد نیــاز ایــران بــه دســت آورد، درحالی‌
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   نكات كلیدی:
▪ مشــخص نبــودن ردپــای اولویت‌هــای صنعتــی و تجــاری کشــور در فهرســت موافقتنامــه ایــران و ترکیــه می‌توانــد نشــان‌دهنده ضعــف در تدویــن اســتراتژی تجــاری 	

یــا اجــرای موافقتنامــه باشــد. بــرای رفــع ایــن مشــکل، لازم اســت فهرســت کالاهــا به‌طــور منظــم بازنگــری شــود، بخــش خصوصــی در فرآینــد تصمیم‌گیــری مشــارکت 
کنــد و اســتراتژی تجــاری کشــور بــه‌روز و شــفاف باشــد. ایــن اقدامــات می‌تواننــد بــه بهبــود کارایــی موافقتنامــه و تحقــق اهــداف اقتصــادی کشــور کمــک کننــد.

▪ کــه فهرســت کالاهــای مشــمول موافقتنامــه بــا اولویت‌هــای صنعتــی و تجــاری کشــور همخوانــی نداشــته باشــد، صنایــع داخلــی ممکــن اســت از مزایــای 	 در صورتــی 
کــه اقــام مصرفــی در  ، در صورتــی  توافقنامــه بهره‌منــد نشــوند و در نتیجــه، رقابت‌پذیــری خــود را در بازارهــای داخلــی و خارجــی از دســت بدهنــد. از ســوی دیگــر
کنــد. همچنیــن،  فهرســت موافقتنامــه اولویــت بیشــتری داشــته باشــند، ایــن امــر می‌توانــد وابســتگی کشــور بــه واردات را افزایــش داده و تولیــد داخلــی را تضعیــف 
در صورتــی کــه کالاهــای صادراتــی بــا پتانســیل بــالا در فهرســت گنجانــده نشــوند، فرصت‌هــای افزایــش صــادرات و توســعه بازارهــای خارجــی از دســت خواهــد رفــت. 
گــر ایــن موافقتنامــه نتوانــد نقــش مؤثــری در رشــد صنایــع داخلــی و گســترش تجــارت ایفــا کنــد، اهــداف کلان اقتصــادی کشــور تحقــق نخواهــد یافــت.  در نهایــت، ا

▪ کــرده، در ســطح همــان 	 کــه در چارچــوب تعرفه‌هــای ترجیحــی بــه ایــران اعطــا  چانه‌زنــی بیشــتر در جهــت دریافــت امتیــاز بیشــتر از MFN: ترکیــه امتیازاتــی 
کــه ایــران، عمــاً از مزایــای خاصــی در تجــارت ترجیحــی بــا ترکیــه برخــوردار نشــده و همــان  کامل‌الــوداد( قــرار دارد. ایــن بــدان معناســت  امتیــازات MFN )اصــل 

ــه می‌دهــد. ــی ارائ ــه ســایر کشــورهای عضــو ســازمان تجــارت جهان ــه ترکیــه ب ک ــرده اســت  ک شــرایطی را دریافــت 
▪ ترکیــه در برخــی مــوارد، محدودیت‌هــای غیرتعرفــه‌ای )NTBs( ماننــد اســتانداردهای ســخت‌گیرانه، الزامــات بهداشــتی )بویــژه در مــورد محصــولات کشــاورزی( 	

کاهــش دسترســی محصــولات ایرانــی بــه بــازار ایــن کشــور شــده اســت.  کــه عمــاً باعــث  کــرده اســت  کالاهــای ایرانــی اعمــال  و فرآیندهــای اداری پیچیــده را بــرای 
، ایــران چنیــن محدودیت‌هایــی را در مقابــل ترکیــه اعمــال نکــرده اســت. در بازنگــری ایــن توافقنامــه، لازم اســت شــرایط عادلانه‌تــری در خصــوص  از ســوی دیگــر

اســتانداردها و مقــررات غیرتعرفــه‌ای تدویــن شــود.
▪ کــه 	 کالاهــای موافقتنامــه بایــد بــه طــور دوره‌ای بازنگــری شــود تــا ایــن اطمینــان حاصــل شــود  کالاهــا امــری ضــروری بــوده و فهرســت  بررســی و بازنگــری فهرســت 

گیــرد؛‌ لــذا  صنایــع داخلــی  کالاهــا بایــد مدنظــر قــرار  اولویت‌هــای صنعتــی و تجــاری کشــور در آن منعکــس شــده اســت. ظرفیت‌هــای تولیــدی در تعییــن فهرســت 
کشــور در نظــر  کالاهــا مشــارکت فعــال داشــته باشــند تــا نیازهــا و اولویت‌هــای واقعــی اقتصــاد  و بخــش خصوصــی بایــد در فرآینــد تدویــن و بازنگــری فهرســت 
گرفتــه شــود. اســتراتژی تجــاری مشــخص در راســتای مشــارکت در زنجیره‌هــای ارزش جهانــی بایــد تدویــن شــود و براســاس آن اولویت‌هــای صنعتــی و تجــاری را 

مشــخص شــده و موافقتنامه‌هــای تجــاری تنظیــم شــوند.
▪ کــرات تجــاری، مشــروط کــردن امتیــازات اعطایــی )بــا تدقیــق کدهــا و ملاحظــات غیرتعرفــه‌ای( 	 بــه منظــور مدیریــت بهتــر در فهرســت امتیــازات در مذا

ضرورت دارد. 


