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1404سیمای کلی لایحه بودجه 



چکیده

شودمیتصویبمجلسدروارائهدولتتوسطبخشدودربودجهلایحهاخیرسالدوطی❑

استمفروضاتوهایارانههدفمندیمنابعای،سرمایهومالیهایداراییهایواگذاریسقفمنابع،سقفاحکام،شاملاولبخش❑

باشدمیبودجههایپیوستوجداولشاملدومبخش❑

1404بودجهلایحهدر❑

محلازدرصد22،(نفتیفرآوردههایوگازنفت،فروشیاصادراتعمدتا)هاسرمایهواگذاریمحلازدرصد36،(مالیاتعمدتا)درآمدهامحلازدرصد35:دولتمنابعسمتدر❑
.شدخواهدتأمیندستگاههااختصاصیدرآمدهایمحلازدرصد7و(...واوراقانتشاریاملیتوسعهصندوقازاستقراضعمدتا)مالیداراییهایواگذاری

،(....وفاهیروحمایتیهایهزینهسایرونقدیهاییارانهپرداختدولتی،بخشبازنشستگانمستمریوکارکنانحقوق)جاریهایهزینهبهدرصد63:دولتمصارفسمتدر❑
اختصاصهادستگاهاختصاصیمصارفبهدرصد7وبدهیهااصلبازپرداختبهدرصد11،(عمرانیبودجهوکشوردفاعیبنیهتقویتشامل)ایسرمایهاعتباراتبهدرصد19

.استیافته

وجوداینبا.ردگیمیصورتتریدقیقهایتحلیلبودجه،دومبخشارائهباواستدولتهایسیاستتحلیلبرایکمینیازمورداطلاعاتدربردارندهمعمولابودجهاولبخش❑
راسانخکشاورزیومعادنصنایع،بازرگانی،اتاقتخصصیکمیسیونهایوهاپژوهشمرکزپیشنهاداتارائهبه1404بودجهلایحهازتوضیحاتیارائهازپسگزارشاینادامهدر

.استشدهپرداختهرضوی



1404نقاط قوت لایحه بودجه 

افزایش یکپارچگی و جامعیت سند بودجه با تجمیع اعتبارات هدفمندی، تقویت بنیه دفاعی و طرح های خاص ذیل بودجه عمومی❖

افزایش دقت و اجتناب از بیش برآورد قابل توجه منابع لایحه بودجه❖

.توجه به بخش قابل توجهی از تکالیف برنامه هفتم که بر ارقام کلان بودجه تاثیر گذار است❖

حرکت در جهت تکلیف سیاست های کلی برنامه هفتم در جهت واقعی سازی منابع و مصارف و تادیه بدهی های دولت❖

واحد درصدی نرخ مالیات بر عملکرد بخش تولید5تداوم سیاست کاهش ❖

در نظر گرفتن سازوکار جدید در جهت افزایش واردات خودرو و همچنین تجهیز منابع جدید از این محل❖



1404نقاط ضعف لایحه بودجه 

درصد و کاهش تاب آوری در مقابل تکانه های خارجی در رابطه با صادرات نفت20به 48کاهش سهم صندوق توسعه ملی سهم از ❖

و عدم تبیین دلایل آن در فروض لایحه1403رشد بالای مصارف هزینه ای نسبت به سال ❖

عدم شفافیت و ابهام در خصوص نحوه محاسبه منابع انتقال یافته از هدفمندی و مجموع اعتبارات هزینه ای❖

...(ارز ترجیحی، حاملهای انرژی و)تداوم عدم شفاف سازی بودجه های حمایتی و عدم درج در منابع و مصارف ❖
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توضیحات نمای کلی بودجه 

نفتتحویلریال،میلیاردهزار5600عمومیبودجهمنابعازای سرمایههای داراییتملک:ای سرمایههای داراییتملکبخشدر*✓
.ریالمیلیاردهزار1260مجوزدارایاجراییهایدستگاهسایربهخامنفتتحویلریال،میلیاردهزار5100مسلحنیروهایبهخام

هزار4000وشدهسررسیداسلامیمالیاوراقاصلبازپرداختبابتریالمیلیاردهزار2700:مالیهای داراییتملکبخشدر**✓
مواردسایر400وبرقتولیدکنندگانپیمانکاران،واجتماعیتامینسازمانواعتباریموسساتبهدولتدیونتادیهبابتریالمیلیارد



1404ترکیب منابع و مصارف بودجه عمومی دولت در لایحه بودجه 
(همت6407)



1404اجزای اصلی منابع و مصارف در لایحه بودجه 
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1404اجزای منابع دولت در لایحه بودجه 



1404اجزای درآمدهای دولت در لایحه بودجه 



تسهیم نفت خام، میانات گازی و گاز طبیعی در بودجه 



جزئیات منابع حاصل از نفت، گاز و فرآورده های نفتی 



واگذاری دارایی هایی سرمایه ای 
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(هزار میلیارد تومان)مبلغ  سهم واگذاری دارایی سرمایه ای از کل منابع 
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1404اجزای مصارف لایحه بودجه 
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منابع بودجه سهم مالیات از منابع



درآمدهای مالیاتی



نسبت عمل کرد مجموع درآمدهای مالیاتی به تولیدناخالص داخلی



انتشار اوراق مالی اسلامی
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(هزار میلیارد تومان)مبلغ  سهم اوراق از منابع



واگذاری دارایی مالی

53.7 63 51.1

174.7

427.5

176.9

296 319

1380

15.50%

16.30%

11.40%

30.60%
33.50%

12.70%

14.21%

12.45%

23.04%

0%

5%

10%

15%

20%

25%

30%

35%

40%

0

200

400

600

800

1000

1200

1400

1600

۱۳۹۶ 1397 1398 1399 1400 1401 1402 1403 1404

(هزار میلیارد تومان)مبلغ  سهم واگذاری دارایی مالی از کل منابع



از کل منابع عمومی بودجه( روند بودجه عمرانی)تملک دارایی های سرمایه ای  
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(هزار میلیارد تومان)مبلغ  سهم تملک دارایی های سرمایه ای کل مصارف



مالیات بر مجموع درآمد اشخاص حقیقی



1404فروض مصارف عمومی لایحه بودجه 



وابستگی صندوق های بازنشستگی به بودجه عمومی



1404فهرست موضوعی تبصره های لایحه بودجه 



بررسی تبصره ها



عوارض و مالیات1-تبصره 



عوارض و مالیات1-تبصره 



عوارض و مالیات1-تبصره 



تأمین مالی داخلی و خارجی-2تبصره



تأمین مالی داخلی و خارجی-2تبصره



تأمین مالی داخلی و خارجی-2تبصره



تأمین مالی داخلی و خارجی-2تبصره



تأمین مالی داخلی و خارجی-2تبصره



تأمین مالی داخلی و خارجی-2تبصره



نفت و روابط مالی آن با دولت-3تبصره 



نفت و روابط مالی آن با دولت-3تبصره 



شرکت های دولتی-4تبصره



بودجه-5تبصره 



صنعت، معدن و تجارت-6تبصره 



آب، کشاورزی و محیط زیست-7تبصره 



آموزش، پژوهش و فرهنگ-8تبصره



قضایی، انتظامی و دفاعی-9تبصره 



مسکن و حمل و نقل-10تبصره 



حوادث و بحران-11تبصره 



حقوق و دستمزد-12تبصره 



حمایت اجتماعی-13تبصره 



برق و انرژی هسته ای-14تبصره 



تسهیلات تکلیفی و اشتغال-15تبصره 



سلامت-16تبصره 



نظام اداری-17تبصره 



مرکز پژوهش های اتاق مشهدپیشنهادات 



خصوصی-ابهام در نحوه مشارکت طرح های عمومی

ائه شد خصوصی را دارا می باشد ار-طرح های عمرانی که از سوی دولت نیمه تمام مانده و قابلیت انجام آن به صورت مشارکت عمومی1403در بودجه ❖
یشنهاد می نامشخص بود، لذا پ.... که درآن نحوه مشارکت بخش خصوصی، میزان سودآوری پروژه، جزییات مالی پروژه، مزایا و موانع پیش روی پروژه و

.این موضوع به تفکیک استان و با جزییات ارائه گردد1404گردد در لایحه بودجه 



به صندوق عدالت و پیشرفت جهت توسعه استان1404تخصیص اعتباردر لایحه بودجه  

در نظر گرفته است، ..... درصد و13.5درصد و رشد سالانه بخش معدن را 8.5نظر به اهداف برنامه هفتم توسعه که در آن رشد سالانه بخش صنعت را ❖
:لذا برای دستیابی به این اهداف مطابق با اسناد آمایش، توسعه فرآیندهای پایین دستی زنجیره ارزش در اقتصاد هر استان از طریق

ه ای و ایجاد پارک های تخصصی، خوشه های صنعتی و معدنی، کارخانجات نوآوری و قطب های رشد با تمرکز بر مزیت نسبی، رقابتی،  منطق❖
ان ازاد هر استویژگی های آمایشی، از طریق تخصیص بودجه به صندوق عدالت و پیشرفت در هر استان زمینه توسعه فراهم گردد و بخشی از درآمدهای م

.در این صندوق استانی واریز و با نظارت استاندار و نمایندگان محترم مجلس برای شتاب بخشیدن به توسعه استان هزینه شود



تخصیص بخشی از عوارض مالیات بر ارزش افزوده به شرکت های خدماتی شهرک های صنعتی

:قانون الحاقی❖

درصد مالیات ارزش افزوده به شهرداری 4درصد مالیات ارزش افزوده 9و از آنجائیکه از "1400قانون مالیات بر ارزش افزوده مصوب  39با عنایت به ماده 
ی ها ها جهت ارائه خدمات در نقاط مختلف شهری و از جمله شهرک های صنعتی اختصاص داده میشود و لیکن در شهرک های صنعتی به جای شهردار

ک حداقل ی)لذا  لزوم تخصیص بخشی از عوارض مالیات بر ارزش افزوده، . شرکت های خدماتی مستقر در شهرک ها  خدمات لازم را ارائه می نمایند
درصد سهم شهرداری ها به شرکتهای خدماتی که نقش ارائه بسترهای توسعه و خدمات شهری در شهرک ها را دارند یک ضرورت4پرداختی از ( درصد

.اجتناب ناپذیر است



ها بودجه پژوهشی دستگاه

این تبصره ها حذف شده اند و ( 1403)کل کشور، دو بند در مورد پژوهش وجود داشت که در لایحه بودجه سال جاری 1402در لایحه بودجه سال ❖
.تکرار گردد1404پیشنهاد می گردد در لایحه بودجه 

ولویت ها و لایحه بودجه، کلیه دستگاه های اجرایی را مکلف می کرد تا یک درصد از اعتبارات هزینه ای تخصیص یافته را بر اساس ا9تبصره « ج»بند ❖
ز درج اولویت ها، شرط استفاده از اعتبارات این بند نی. سیاست های پژوهشی مصوب و نیازهای استان به امور پژوهشی و توسعه فناوری اختصاص دهند

.در پایگاه استنادی علوم جهان اسلام بود( نان)نیازها و مسائل تحقیقاتی توسط دستگاه های اجرایی در سامانه نظام ایده ها و نیازها 

قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی 56در ماده 1393قانون تخصیص یک درصد از اعتبارات هزینه ای اولین بار در سال ❖
برای اولین بار درج اولویت ها 1402به تصویب مجلس رسید و پس از آن در لایحه های بودجه سالانه نیز درج می شد و در لایحه بودجه ( 2)دولت 

.ونیازهای دستگاه های اجرایی از طریق سامانه نان به عنوان شرط استفاده از اعتبارات این بند در نظر گرفته شد



رفع ممنوعیت ورود گوهرسنگ به صورت راف یا تراش نخورده به شرط صادرات مجدد

.تمامی گوهرسنگ های خام در گروه چهار کالاهای ممنوعه قرار می گیرند و این یک اشکال اساسی است❖

و این رکت گوهرسنگ در افغانستان در حال حاضر به شکل مزایده عرضه می شود اما به دلیل شرایط کشور خودمان این امکان را نداریم در مزایده ها ش❖
گوهرسنگ ها را به عنوان مواد اولیه صنعت به کشور وارد و استفاده کنیم 

دات وارو  لذا گوهرسنگ های خام و راف از گروه چهار کالاهای ممنوعه خارج شود تا به عنوان مواد اولیه صنعت گوهرسنگ ها مورد استفاده قرار گیرد ❖
موقت سنگ های خاص معدنی کشور افغانستان برای فرآوری و سپس صادرات مجدد به بازارهای جهانی صورت پذیرد



ممنوعیت جلوگیری از خام فروشی واحدهای صنایع و معادن دولتی

ازکشورنعتیصتولیداتسبدسازیمتنوعسویبهحرکتوفروشیخامازپرهیزبرکشورتوسعههایبرنامههموفرادستاسناددرهمکهحالیدر❖
.داردفروشیخامبهبیشتریگرایشدولتیبخشرسدمینظربهدارند،تأکیدبالاترافزودهارزشبامحصولاتتوسعهطریق

به.هستندخصوصیعموماًآنهادستپایینصنایعکهمیخوردچشمبهصنعتیاولیهموادتولیدکنندهدولتیهایشرکتدرمشخصطوربهمسالهاین❖
بهمیتوانددستنپاییصنایعبهورودباهامجموعهاینمحصولکهحالیدر.کرداشارهاورهتولیدکنندهپتروشیمیشرکتهایبهمیتوانمثالعنوان

کودلیدتوهایشرکتمقابلدروشودمیصادرتولیدی،اورهعمدهبخششود،تبدیلشیمیاییکودهمچونبالاتریافزودهارزشبامحصولات
.هستندمواجهخوراککمبودباعموماًشیمیایی

مواجهاولیهادهممحدودیتباکابلوسیمتولیدواحدهایکهحالیدرمیشودصادرآنتولیدعمدهبخشکهاستمسصنایعملیشرکتدیگرمثال❖
.هستند



الحاقی در حوزه معادن

درزیستطمحیحفظواکتشافوتوسعهوتحقیقووریبهرهارتقاءمعدنی،ذخایرازصیانتوبهینهبرداریبهرهدرجهتکهمعادنیبردارانبهره❖
.باشندمعافدولتیحقوق(%20)درصدبیستتاحداکثرپرداختازمعادنعالیشورایتاییدبانمایند،اقداممربوطمعدن

ودنمعحوزهدرعلمتولیدیاانرژیمصرفسازیبهینهفناوری،وری،بهرهارتقایمنظوربهکاربردیپژوهشهایجهتکهمعادنیبردارانبهره❖
مقاطعدردانشجودارای)پژوهشیوعالیآموزشمراکزودانشگاههاباقراردادانعقادبهاقدامتجارتومعدنصنعت،وزارتتاییدبامعدنیموادفرآوری

.باشندمعافمعادنعالیشورایتاییدبا(درصد10)درصددهتامعادندولتیحقوقپرداختازمیکنند(تکمیلیتحصیلات



تصویب قانون

آببازاردر.ودشجلوگیریآناتلافازوگرفتهقرارمورداستفادهمی کندایجادبیشتریارزش افزودهکهجاییدرآبتااستمناسبیراهکارآببازار❖
بازار.دهندرارقدارندنیازمختلفبخش هایدرتولیدبرایآببهکهکسانیاختیاردرراخودمازادآبمی توانندآبازبهره بردارانوچاهپروانهصاحبان

.می کندهدف گذارینیزراآبپایدارتوزیعمی کند،محققراآبازاستفادهبهینه سازیبرعلاوهآب

صنایعآبازبخشیتامینبرایآببازاراندازیراهبراینیرووزارتبهتکلیف❖

کشاورزیتولیدهایزنجیرهپایداریوقراردادیکشتدرصنعتحوزهمشارکتمنظوربهکشاورزیجهادوزارتوصمتوزارتبهتکلیف❖



ساماندهی اتباع

زیرساخت،اجتماعی،اقتصادی،متعددهایزمینهدروشدمواجهمهاجرینورودبالایموجبااخیرسال2طیایرانافغانستان،درجدیددولتاستقراربا❖
استمهمرکشوداخلدرخارجیاتباعساماندهی.استضروریامریکاتباعساماندهیومدیریتلذا.استشدهمواجهمشکلاتیباکشور....ومنابع

شناساییکشورداخلخارجیاتباعبایداوللذا.گرفتراکشوربهمجوزبدونوغیرقانونیمهاجرانازسیلیجلوینمی تواننشودانجامکارایناگرکه
.گرددمشخصمربوطهمشاغلکار، نیرویبهکشورنیازیاوکشوردراتباعاینگذاریسرمایهصورتدردوموهلهدرسپسوشدهساماندهیو

.باشدمیضروریاتباعساماندهیمنظوربهبودجهاختصاص❖



سایر پیشنهادات

ازپشتیبانیومللیبین الاستانداردهایبامطابقتولیدیمحصولاتکیفیتافزایشجهتجدیدفناوری هایباتولیدخطوطنوسازیوبازسازیازحمایت❖
صورتهبالبته)دنیاروزفناوری هایاساسبرصادراتیوتولیدیظرفیت هایتوسعهوفرسودهتجهیزاتوماشین آلاتنوسازیوجایگزینی

(بومی سازی

خدماتوماشین آلاتوتجهیزاتساختدربالا،فناوریباو hi-techرشته هایدرسرمایه گذاریبرایسال8مدتبرای%100مالیاتیاعتبار❖
منبع محورصنایعبالادستی

:طریقازتجارتجامعسامانهارتقایوتوسعهوتجارتجامعوکاداستروبهین یابسامانه هاییکپارچه سازی❖

شکایتوبازرسیکالا،رصدانبار،جامعسامانه هایتکمیل❖

مربوطهموبایلاپلیکیشنتهیهوتجارتجامعسامانهارتباطاتتکمیل❖

سفارشثبتفراینددرانسانیعاملنقشحذفیاکاهش❖

جامعسالیانهگزارش هایانتشاروصنعتاطلاعاتوآمارنظام نامهتدوین❖

صنعتیتخصصیشتاب دهنده هایواشتراکیکارفضایتوسعهازحمایت❖

وژوهشیپوعالیآموزشموسساتودانشگاه هاعلمیهیئتاعضایتکمیلی،تحصیلاتدوره هایدانشجویانتوانمندی هایازبهینهبهره برداری❖
تجاریوصنعتیشرکت هاینیازهایرفعدرسربازیوظیفهنظاممشمولفارغ التحصیلان



مشهدپیشنهادات کمیسیون های تخصصی اتاق



کمیسیون کسب وکارهای دانش بنیان و اقتصاد دیجیتال



کمیسیون کسب وکارهای دانش بنیان و اقتصاد دیجیتال



کمیسیون کسب وکارهای دانش بنیان و اقتصاد دیجیتال



کمیسیون کسب وکارهای دانش بنیان و اقتصاد دیجیتال



کمیسیون کسب وکارهای دانش بنیان و اقتصاد دیجیتال



کمیسیون کسب وکارهای دانش بنیان و اقتصاد دیجیتال



کمیسیون کسب وکارهای دانش بنیان و اقتصاد دیجیتال



کمیسیون معدن



کمیسیون معدن



کمیسیون معدن



کمیسیون معدن



کمیسیون مالیات



کمیسیون مالیات



کمیسیون مالیات



کمیسیون مالیات



کمیسیون مالیات



کمیسیون مالیات



کمیسیون مالیات



کمیسیون گردشگری وصنایع دستی



کمیسیون گردشگری وصنایع دستی



کمیسیون انرژی



کمیسیون انرژی



کمیسیون انرژی



کمیسیون مسئولیت اجتماعی و اخلاق کسب وکار



کمیسیون مسئولیت اجتماعی و اخلاق کسب وکار



کمیسیون مسئولیت اجتماعی و اخلاق کسب وکار



کمیسیون مسئولیت اجتماعی و اخلاق کسب وکار



کمیسیون حمل ونقل، ترانزیت و امور مرزی 



کمیسیون حمل ونقل، ترانزیت و امور مرزی 



کمیسیون حمل ونقل، ترانزیت و امور مرزی 



کمیسیون آب و محیط زیست



کمیسیون آب و محیط زیست



کمیسیون  سلامت



کمیسیون  سلامت



کمیسیون  سرمایه گذاری

ر-(70411ایبودجهشناسه)
ارزیانعطاف‌پذیریوخودرووارداتدرسرمایه‌گذاریبهتشویق
.یورومیلیارد۲سقفتاصادرکنندگانارزیمنابعازاستفادهباخودرووارداتاجازه:شدهذکرمورد

ارزبازاردرنسبیباتثوکنترلباعثارزی،منابعمدیریتدرصادرکنندگاننقشتقویتبادیگر،سویازوکندکمککشورخودروییناوگانبهبودبهسویکازمی‌توانداقداماین:تحلیل
درروخودعرضههمچنین.دهدافزایشمصرف‌کنندگانبرایراهزینه‌هانهایتدروکندمحدودرامطلوبضدتورمیاثراتاستممکنورودیحقوقبرایدرصدیصدنرختعییناما.شود
تولیدکنندگان،بورسبینهمکاریودقیقاجرایبا.باشدخریداراندراعتمادایجادوقیمت‌گذاری،شفافیتافزایشواسطه‌گری،کاهشبازار،تنظیمبرایکارآمدراهکاریمی‌تواندکالابورس

.کاستخودروبازارجاریمشکلاتازویافتدستکالابورسدرخودروعرضهسرعتبهمی‌تواننظارتی،نهادهایو
س-)70112ایبودجهشناسه(

گردشگریوتولیدیشرکت‌هایبرایمالیاتیمشوق‌هایهدفمندسازی
.گردشگریوتولیدیفعالیت‌هایبافرابورسوبورسدرشدهپذیرفتهشرکت‌هایبرایمالیاتیصفرنرخازبهره‌مندی:شدهذکرمورد

شهرهایدربه‌ویژهگردشگری،بخشبرتمرکزهمچنین،.کندجذبسرمایهبازاربهبیشترینقدینگیوکندکمکبورسبهورودبرایشرکت‌هاتشویقبهمی‌تواندسیاستاین:تحلیل
وتولیدمالیتامینقانون14ماده(ث)بندبودجهبندایندرطرفی،از.شودمنجراشتغال‌زاییوارزیدرآمدهایافزایشبهوکندکمکصنعتاینرشدبهمی‌تواندمشهد،مانندتوریستی
.گرددبازنگریاستلازمرسدمینظربهکهکندمیمحدودراشودمیشاملرابورسیشرکتهایهمهوداردجامعیتکهزیرساخت

ب-(70112بودجهایشناسه(
سرمایهبازارازاستفادهواوراقطریقازسرمایه‌گذاریپروژه‌هایمالیتامین
.دولتیطرح‌هایپیمانکارانبرایسرمایهبازاردرآن‌هامعاملهواعتباریاسنادانتشارامکان:شدهذکرمورد

بیشتریابیتجذباعثمالیاتیبدهی‌هایبااوراقاینتهاترقابلیتهمچنین،.دهدافزایشزیرساختیوعمرانیپروژه‌هایمالیتامینبرایرامالیظرفیت‌هایمی‌تواندتصمیماین:تحلیل
.داردبستگیسرمایهبازاردرآن‌هاشفافیتواوراقاینازسرمایه‌گذاراناستقبالمیزانبهطرحاینموفقیتحال،اینبا.می‌شودپیمانکارانبرای

ج-(70113بودجهایشناسه)
دولتتضمینوخارجیمالیتسهیلاتسقفافزایش
.دولتتوسطبازپرداختتضمینوخارجیمالیتسهیلاتبراییورومیلیارد۳۰سقفتعیین:شدهذکرمورد

ازپرداختبدراحتمالیچالش‌هایبهتوجهبااما.بخشدسرعتتوسعه‌ایوزیربناییبزرگپروژه‌هایبهوکندکمکخارجیمالیمنابعجذببهکوتاه‌مدتدرمی‌توانداقداماین:تحلیل
ستندهحساسسرمایه‌شانازحقوقیحمایت‌هایوتضمینشرایطبهخارجیسرمایه‌گذارانطرفی،از.استشفافودقیقبرنامه‌ریزینیازمندطرحاینارزی،نوساناتوخارجیبدهی‌های

باشدداشتهمعکوساثراستممکنتضمین‌ها،اینتحققعدمصورتدرکه



کمیسیون  سرمایه گذاری

ش-(70112بودجهایشناسه)
غیرمنقولدارایی‌هایواگذاریودولتیدارایی‌هایمولدسازی

.بدهی‌هاکاهشبرایتهاترامکانوبورسطریقازدولتیاموالواگذاری:شدهذکرمورد
بهمی‌تواندشفافربستیکعنوانبهبورس.کندکمراجاریهزینه‌هایپیمانکاران،بهبدهی‌هاکاهشباطرفیازوکندوارددولتبهرابیشترینقدینگیمی‌تواندسیاستاین:تحلیل
فراینددرادفسایجادخطرکافی،نظارتنبودصورتدرهمچنین،.استوابستهدارایی‌هاارزش‌گذارینحوهوبازارتقاضایمیزانبهطرحاینموفقیتاماکند،کمکخریداراناعتمادجلب
.داردوجوددارایی‌هاواگذاریوتهاتر

ب-(7046بودجهایشناسه(
ارتباطاتوفناوریزیرساخت‌هایدرسرمایه‌گذاریتسهیل
.شهرازخارجوشهریمعابردرنوریفیبرنصببرایسریعمجوزهایصدور:شدهذکرمورد

اینبا.کندایجادلاعاتاطفناوریودانش‌بنیانحوزه‌هایدربه‌ویژهاقتصادیرشدواینترنتبهدسترسیبهبودبرایاساسیزیرساختیمی‌تواندکشوردرنوریفیبرشبکهتوسعه:تحلیل
.رسانندانجامبهکیفیتباوبه‌موقعراپروژه‌هابتوانندکارفرمایانتااستبرخوردارویژه‌ایاهمیتازحوزهایندراجراییدستگاه‌هایهماهنگیومجوزصدورسرعتحال،

ج-(70970بودجهایشناسه)
دانش‌بنیانطرح‌هایازحمایتومالیتسهیل
.دانش‌بنیانطرح‌هایدرتوسعه‌ایسازمان‌هایسرمایه‌گذاری:شدهذکرمورد

سیاست‌هایبهطرحاینموفقیتاما.دهدشتابدانش‌بنیانشرکت‌هایرشدبهوکندکمکبین‌المللیبازارهایدرایرانیمحصولاترقابت‌پذیریافزایشبهمی‌توانداقداماین:تحلیل
بهمنابعهدایتازجلوگیریجهتسرمایه‌گذاری‌هااینبردقیقنظارتهمچنین،.داردبستگیکافیزیرساخت‌هایوجودهمچنینومنابعبهشرکت‌هادسترسیمیزاندولت،حمایتی
.استضروریکم‌بازدهطرح‌های

ت-(70433بودجهایشناسه(
طرح‌هایمالیتأمینبرایسرمایه‌ایدارایی‌هایوعمومیمنابعخارجی،وداخلیفاینانسخارجی،سرمایه‌گذاری‌هایاتمی،انرژیسازمانطریقازکهمی‌دهداجازهدولتبهبنداین

.شدخواهدتصویبوتدوینمرتبطنهادهایواتمیانرژیسازمانتوسطنیزبندایناجراییشیوه‌نامه.کنداستفادهاتمیبرقنیروگاهی
مالیتأمینوخارجیسرمایه‌گذاریالگوهایازاستفاده.استایرانهسته‌ایانرژیزیرساخت‌هایتوسعهدرخارجیسرمایه‌گذاری‌هایجذببرایمهمفرصتیکبنداین:تحلیل

جامعهباایرانعاملتمی‌تواندبنداینهمچنین،.شودمنجرحوزهایندرنوآوریوفناوریتوسعهبهوکندتأمینرااتمیبرقنیروگاه‌هایتوسعهبرایلازممالیمنابعمی‌تواندبین‌المللی
مدیریتوبیخبهارزیومالیریسک‌هایتاداردبستگیدقیقاجراییوجامعشیوه‌نامهیکتدوینبهسیاستاینموفقیتاما.دهدافزایشراعلمیواقتصادیحوزه‌هایدربین‌المللی

.شود



کمیسیون  سرمایه گذاری

ت-(70412بودجهایشناسه)
همچنین،.ندهستاشتغالحمایتیصندوق‌هایوتخصصیوتوسعه‌ایبانک‌هایاولویتبابانک‌هادرخودمالیمنابعسپرده‌گذاریبهملزماجراییدستگاه‌هایبند،ایندر
.می‌یابداختصاصاشتغالوتولیدبرنامه‌هایبهتلفیقیتسهیلاتطریقازوترجیحینرخبامنابعاین

نرخحداقلتعیین.مولدپروژه‌هایبرایترجیحیمالیکانال‌هایایجادطریقازویژهبهکند،کمکاشتغالوتولیدبخشمالیتأمینتسهیلبهمی‌تواندرویکرداین:تحلیل
.شوندتفادهاستولیدیواشتغال‌زاطرح‌هایبرایترجیحیبهرهنرخبامنابعاینکهمی‌شودباعثوبانک‌هاستبرایمهممشوقیکسپرده‌گذاری‌ها،برایدرصدییکسود

رشددررادمدتیبلننتایجمی‌تواندومی‌کندکمکاشتغال‌زاپروژه‌هایبرایپایدارمالیجریانیکایجادبهنیزاشتغالحمایتیصندوق‌هایوتوسعه‌ایبانک‌هایازاستفاده
.باشدداشتههمراهبهاقتصادی



کمیسیون اقتصاد کلان

1404بودجهلایحهخصوصدرکلینکات

هزینه-درآمدشکاف▪
گرددمیتامیننفتفروشواوراقطریقازکهتامیننحوهوآنهابیناختلافوهاهزینهوپایداردرآمدهایتوضیحات▪
استدولتسازیچابکودولتیشرکتهایواگذاریودولتگریتصدیکاهشهزینه-درآمدشکافوبودجهکسریمشکلحلراهتنهاکهحالیدر▪

نسبتهاهزینهکهحالیدراستبودهدرصد42میزانبه1403سالقانونبهنسبت1404بودجهلایحهدردرآمدهارشد
.استیافتهافزایش(همت1806)هزینه-آمددرشکافواستداشتهدرصدی117حدودرشدگذشتهسالبه



کمیسیون اقتصاد کلان

1404بودجهلایحهخصوصدرکلینکات

واقعیتولیدکنندگانبهتسهیلاتاختصاصعدموخریدبرایبانکیسیستمیابورسبهفشارواوراقبالایانتشار▪

عدمبراقتصادوزیرکهاینبهتوجهبااست،همت700اسلامیومالیاوراقواگذاریوفروش،1404بودجهلایحهدر
مشکلدچاررابانکیسیستمکهمیکنداوراقخریدبهملزمراهابانکشرایطایناست،داشتهتاکیدبورسبازاربرفشار

.کردخواهدایعدیده



کمیسیون اقتصاد کلان

1404بودجهلایحهخصوصدرکلینکات

استنهفتهبودجهدراست،دیگریچالش‌هایومسائلآورندهوجودبهخودکهایراناقتصاددرموجودتورماصلیریشه‌هایازیکی▪
برنامه‌هایربعلاوهکهاستدولتمالیسندمهم‌ترینبودجهامادارند،نقشموضوعایندرنیز...وکشوربانکیسیستممشکلاتتحریم‌ها،همچوندیگریمسائلکههرچند

.کندمشخصنیزرااقتصادمسیرمی‌توانددولت،مالی
.کردپویاتررادرآمدهاودادکاهشراهزینه‌هابتوانآن‌هاپیدرکهبوداصلاحاتیدنبالبهبایدوشودمتحولاساسیصورتبهبایدبودجه‌ریزی

ب-(70112بودجه‌ایشناسه)مثالعنوانبه
برایوکشورودجهبوبرنامهسازمانتأییدو‌‌اجراییدستگاهپیشنهادباسرمایه‌ایدارایی‌هایتملکاعتباراتبههزینه‌ایاعتباراتاز‌‌اجراییدستگاه‌هایازیکهراعتبارجابه‌جایی
.استمجازخودمصوبطرح‌های

رونایازشوندمنابعکاهشباعثاستممکنواستنامتعارفوزائدبودجه،قانونمتندرالزاماتوتبصره‌هابرخیذکر
.شوندحذفباید

حذفورکشبودجهدائمیتبصره‌هایقانونبهتبدیلبادارند،حضوربودجهقانونمتندرهموارهکهراتبصره‌هاییمی‌توان
.نمود



کمیسیون اقتصاد کلان

1404بودجهلایحهخصوصدرکلینکات

سازدمیواردسنواتیهایبودجهبهکهمتوالیهایزیان:بازنشستگیهایصندوق▪



کمیسیون اقتصاد کلان

ت-(70112بودجه‌ایشناسه)
صندوق‌هایرسایومسلحنیروهایاجتماعیتأمینسازماناجتماعی،تأمینسازمانکشوری،بازنشستگیصندوقجملهازبازنشستگیصندوق‌هایتمامی•

مستقرودجهبجامعسامانهدریکبارماهسهبه‌صورتراخودکنترلیوابستهوتابعهشرکت‌هایوصندوقاطلاعاتمکلف‌انداجراییدستگاه‌هایبهوابسته
.نمایدابلاغ14۰4سالخردادماهپایانتاحداکثررااطلاعاتثبتنحوهاجراییشیوه‌نامهاستمکلفسازمان.نمایندثبتکشوربودجهوبرنامهسازماندر

متعددسالهایطیاجراعدم•



کمیسیون اقتصاد کلان

:کاروکسبمحیطبهبودقانون25ماده
تولیدیایواحدهمخابراتیخدماتیاگازیابرقجریانموقتاًدهددستورمخابراتیاگازیابرقکنندهعرضهشرکتهایبهمقطعیکمبودهایدلیلبهدولتهرگاه•

.کندعلاماوتعییننیزرافوقتصمیمازناشیشرکتهااینبهواردهخسارتهایجبراننحوهاستموظفکنند،قطعراتعاونیوخصوصیشرکتهایبهمتعلق
ظرفیترفتنمیانازوباشدمیزمستاندرگازوتابستاندربرققطعیاقتصادی،فعالینزیانوخدماتوکالاشدهتمامقیمتموثربرموضوعاتمهمترینازیکی•

.می‌باشداقتصادیفعالینبرایبرنامه‌ریزیقدرتوتولید
14۰4بودجهلایحهدردولتتوسطخسارتجبرانلحاظ•



کمیسیون اقتصاد کلان

الف-(70112بودجه‌ایشناسه)
مصوبسرمایه‌گذاری(%1۵)درصدپانزدهسقفتامی‌شوددادهاجازهاستنامتصریحیاذکرمستلزمآنهابرعمومیمقرراتوقوانینشمولکهشرکت‌هاییجملهازدولتیشرکت‌هایبه•

منتشرمی‌رسد،صاداقتشورایتصویببهپیشرفتهفتمبرنامهقانونراستایدرکهطرح‌هاییبابتخودتوسطسودواصلبازپرداختوتضمینباریالیاسلامیمالیاوراقسنواتی،بودجهدر
.کنند

پ-(70112بودجه‌ایشناسه)
ه‌نویسیپذیرو(اسمیقیمتازکمتر)کسربهاوراقفروشحراج،تدریجی،عرضهطلبکاران،بهاوراقتحویلجملهازاوراقاولیهانتشارروش‌هایتمامیازاستمجازداراییواقتصادیاموروزارت

.کنداستفادهبازارهادر

انتشاربهبتنسوابستهوتابعهصندوق‌هایسایریاخودتضمینبااقتصادشورایتاییدوکشورایمنیونقلوحملعالیشورایتصویببامجازندشهرسازیوراهوزارتتابعهشرکت‌های•
.کننداقدامراه‌هاایمنیعلائموتجهیزاتتأمینباجاده‌ایحادثه‌خیزنقاطرفعبرایاسلامیمالیاوراقریال(1۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰)میلیاردهزاریکصد

شدخواهداقتصاددرپذیریجبرانغیرقابلبحرانهایسببنیزموارداین(همت7۰۰)دولتاوراقبرعلاوه•



کمیسیون اقتصاد کلان

ج-(70113بودجه‌ایشناسه)
مجوزاقتصادشورای.می‌شودتعیینیورو(۳۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰)سی‌میلیاردمعادل14۰4سالدرغیردولتیودولتیطرح‌هایبرایخارجیمالیتسهیلاتسقف

اخذازپسرادولتتضمینمتقاضیغیردولتیطرح‌هایهمچنینوباشندزیست‌محیطیومالیاقتصادی،فنی،توجیهدارایکهدولتیبخشطرح‌هایاستفاده
.می‌کندصادرعامل،بانکازتضمین

انرژیدرجوییصرفههدفباتولیدموانعرفعقانون1۲مادههایطرحمثلاستفراوانیاشکالاتوایراداتدارایاقتصادشورایمجوزهایطرح•



کمیسیون اقتصاد کلان

خ-(70112بودجه‌ایشناسه)
افزودهارزشبرمالیاتقانون(۲۶)ماده(ب)بندموضوعجریمهوافزودهارزشبرمالیاتنرخو(7)مادهموضوعارزش‌افزودهبرمالیاتنرخ14۰4سالدر•

صرفوگردددرصدواحد(1۰)برابرافزودهارزشبرمالیاتنرخکلتامی‌یابدافزایشدولتسهمبه‌عنواندرصد‌واحدیکمیزانبه14۰۰سالمصوب
کسورمشمولفوق‌العاده‌هایوحقوقمحلازواریزی(%۹۰)درصدنودبافولادبازنشستگیصندوقوکشوریولشکریبازنشستگانحقوقمتناسب‌سازی

.شودپیشرفتهفتمبرنامهقانونرعایتباهمترازومشابهشاغلیندریافتی

نفرمیلیون4حدودحقوقافزایشنفرومیلیون8۵ازمالیاتدریافتوافزایشدرمحضعدالتیبی•



کمیسیون اقتصاد کلان

صادراتازحاصلمنابعاز(%48)درصدهشتوچهلتوسعه،برنامه‌هایدائمیاحکامقانون(1۶)ماده(ح)بنداجزایموضوعملیتوسعهصندوقسهم•
یک‌دوازدهمصورتبهبدهیقالبدرملیتوسعهصندوقسهمازدرصد(%۲8)واحدهشتوبیست.استگازصادراتخالصوگازیمیعاناتخام،نفت
بیستبرابرنفتیحوالهبه‌صورتدائمیاحکامقانون(1۶)ماده(ح)بند(۲)جزءاساسبرتهاتربرایملیتوسعهصندوقسهم.می‌یابداختصاصدولتبه
.استدرصد(۲۰%)

.استشدهتجزیهمتعددسالهایطیمتاسفانهاستآیندگانبهمتعلقانمنابعکهصندوقی•



کمیسیون اقتصاد کلان

شکافواستداشتهدرصدی117حدودرشدگذشتهسالبهنسبتهاهزینهکهحالیدراستبودهدرصد42میزانبه1403سالقانونبهنسبت1404بودجهلایحهدردرآمدهارشد-1
.استیافتهافزایش(همت1806)هزینه-درآمد

ملزمراهابانکشرایطایناست،داشتهتاکیدبورسبازاربرفشارعدمبراقتصادوزیرکهاینبهتوجهبااست،همت700اسلامیومالیاوراقواگذاریوفروش،1404بودجهلایحهدر-2
.نمایدمیتسهیلاتارائهجهتمنابعکمبودجملهازایعدیدهمشکلاتدچاررابانکیسیستمکهکندمیاوراقخریدبه
آنهاپیدرکهبوداصلاحاتیدنبالبهریزیبودجهدربایدکندمشخصرااقتصادمسیرتواندمیدولت،مالیهایبرنامهبرعلاوهکهاستدولتمالیسندترینمهمبودجهکهآنجااز-3

توانمیهمچنین.شوندحذفشوندمنابعکاهشباعثاستممکنکهبودجهقانونمتندرالزاماتوهاتبصرهازبرخیبایدلذا.پویاترنمودرادرآمدهاودادکاهشراهاهزینهبتوان
.نمودحذفکشوربودجهدائمیهایتبصرهازقانونبهتبدیلبادارند،حضوربودجهقانونمتندرهموارهکهراهاییتبصره

بابازنشستگیسنسازیمتناسبجملهازاصلاحیراهکارهایازبرخیکارگیریبهباتوانمیکهاستمشکلاتیدیگرازنیزعمومیبودجهبهبازنشستگیهایصندوقوابستگیتداوم-4
اینازرفتبرونبهسبتنحمایتیوایبیمههایحوزهبینتفکیکوبیمهحقنرختغییر،...وحقوقمعدلسنوات،ضریبتعدیلونظرتجدیدجایگزینی،نرخدربازنگریکشور،شرایط
.نموداقدامشرایطبهبودوبحران

1404بودجهلایحهدردولتتوسطمخابراتیاگازبرق،قطعیتصمیماتازناشیخسارتجبرانلحاظوکاروکسبمحیطبهبودقانون25مادهبهتوجه-5
درپذیریرانجبغیرقابلبحرانهایسببنیزموارداینکهاستشدهدادهاسلامیمالیاوراقانتشارمجوزنیزدولتیهایشرکتوهادستگاهسایربا(همت700)دولتاوراقبرعلاوه-6

.شدخواهداقتصاد
یسسقفبهتوجهباواستفراوانیاشکالاتوایراداتدارایانرژیدرجوییصرفههدفباتولیدموانعرفعقانون12مادههایطرحمثلاقتصادشورایمجوزهایطرحکهآنجااز-7

تاگیردقرارتوجهموردویژهصورتبهبایداست،شدهگرفتهنظردر1404سالدرغیردولتیودولتیهایطرحبرایخارجیمالیتسهیلاتبرایکهیورویی(30.000.000.000)میلیارد
.شودجلوگیریمنابعهدررفتاز
میزانبه1400سالمصوبافزودهارزشبرمالیاتقانون(26)ماده(ب)بندموضوعجریمهوافزودهارزشبرمالیاتنرخو(7)مادهموضوعافزودهارزشبرمالیاتنرخ1404سالدر-8

وکشوریولشکریبازنشستگانحقوقسازیمتناسبصرفوگردددرصدواحد(10)برابرافزودهارزشبرمالیاتنرخکلتایابدمیافزایشدولتسهمعنوانبهدرصدواحدیک
این.شودپیشرفتهفتمبرنامهقانونرعایتباهمترازومشابهشاغلیندریافتیکسورمشمولهایالعادهفوقوحقوقمحلازواریزی(%90)درصدنودبافولادبازنشستگیصندوق
.داردوجودنیزتریبهینههایروشازاستفادهامکاننظربهکهشودمینفرمیلیون4حدودحقوقافزایشبراینفرمیلیون85ازبیشترمالیاتدریافتسببموضوع

ازدرصد28نیز1404بودجهلایحهدر.شودمیاخذبودجههایکسریجبرانبرایآنازبخشیسالههرولیاستآیندگانبهمتعلقآنمنابعکهاستصندوقیملی،توسعهصندوق-9
.استشدهاستقزاضصندوقایندرصدی48سهم



کمیسیون صنعت

برمالیاتنرخدرصد۹برمازاددرصد1ازحاصلمنابع.استاستشدهتعیین14۰۳سالدرصدی1۰نرخهمانافزودهارزشبرمالیاتنرخبودجهلایحهدر
.شدخواهددادهتخصیصفولادصندوقوکشوریوشهریبازنشستگانحقوقسازیمتناسبجهتدولتسهمعنوانبهافزودهارزش

:کمیسیونپیشنهاد

ردیف درصنعتیهایشهرکهایزیرساختنگهداریونوسازیبازسازی،بهصنعتیهایشهرکتولیدکالاهایافزودهارزشبرمالیاتازدرصدیکمعادل
.یابداختصاصمصارفبخشدرمستقلی

بنیاندانشتولیدجهشقانون۳مادهرعایتباتجهیزاتوآلاتماشینکلیهگمرکیحقوقنرخکهاستشدهمقرر1تبصرهذبند۲جزموجببههمچنین،
.یابدتقلیلدرصد۲بهتولیدیایواسطهواولیهموادقطعات،،14۰1مصوب

:کمیسیونپیشنهاد
پرداختازتولیدیایواسطهواولیهموادقطعات،تجهیزات،وآلاتماشینکلیهوارداتتولید،خطوطآلاتماشینبروزرسانیازحمایتوتولیدازحمایتهدفباکه

.شوندمعافگمرکیحقوق

مصرفیملزوماتدارو،اولیهمواددارو،وارداتگمرکیحقوقنرخکهاستشدهمقرردولت14۰4سالبودجهیحهلا1تبصرهذبند1جزءدرکهصورتاینبه
اساسی،الاهایکآن،اولیهموادواطفالمخصوصشیرخشکو(میباشندداخلتولیدمشابهفاقدپزشکیآموزشودرمانبهداشت،وزارتتشخیصبهکه)پزشکی
یابدکاهشدرصد1بهکشاورزیودامیهاینهاده

:کمیسیونپیشنهاد

دردرصد(۰)صفربهرااطفالمخصوصخشکشیروپزشکیمصرفیملزوماتآن،اولیهموادوداروانواعاساسی،کالاهایوارداتافزودهارزشبرمالیاتوگمرکیحقوق
شودگرفتهنظر



اتحادیه تولیدکنندگان و صادرکنندگان صنایع لبنی خراسان رضوی

وسعهتدرموثرسازانآیندهسلامتحفظوسطحوارتقاءمدارسدرشیرمصرفسازیفرهنگوترویجهدفباوقفهسالهاازپسمدارسشیرتوزیعاحیاءطرح
ایننهایتدراتداردتاکیدبخشهاسایرواجرائیدستگاههایمشارکتوهمکاریضرورتبرکهاستگستردهوگذارتاثیرمهمهایبرنامهازیکیشکبیکشور
.گرددییاجرا14۰4تحصیلیسالدرطرح

واستمعدنیموادوهاویتامینانواعوفسفرکلسیم،پروتئینمانندمهمیترکیباتازبرخوردارکهاستبشرشدهشناختهغذایترینقدیمیوترینکاملشیر
خلاقیتوفکرتیادگیریقدرتتقویتتندرستیآموزاندانشبرایبویژهشیرازاستفادهکندجبرانراتغذیهسوءازناشینارسائیهایاززیادیحجممیتواند
تردهگسوگذارتاثیرمهمهایبرنامهازیکیشکبیمیکندتامینراآموزاندانشنیازموردروزانهکلسیمدرصد۳۰شیرلیوانهروآوردمیارمغانبهرابیشتر

.استایرانمدارسدرشیرتوزیعطرحشیرمصرفترویجمورددر

بدلیلبودنشدهلحاظآنبرایاعتباری14۰۲بودجهقانوندراینکهعلیرغمرئیسیآقایجنابجمهورمحترمریاستدستوربه14۰۳-14۰۲تحصیلیسالدر
14۰۳-14۰۲تحصیلیسالدروصادردولتیابتداییمدارسشیرتوزیعدستورتومانمیلیارد4۰۰۰میزانبههایارانهاعتبارمحلازایشاندستورباکاراهمیت
اعتباریردیف14۰4سالبودجهقانوندرکهداردتقاضاونگردیدلحاظکشورمهمطرحاینبرایاعتباریجاریتحصیلیسالدرمتاسفانهولیگردیداجرانی
کیلوگرم1۶۰)جهانیسرانهمتوسطازکمتربسیارکیلوگرم7۰ازکمتربهشیرسرانهمصرفکاهش.شودگرفتهنظردرکشوردرمهمموضوعاینبرایخاص

ابتدائیسمداردرشیرتوزیعطرحاسترسانده(فانوجهانکشاورزیخواروبارسازمانمنظرازجهانیرتبهترینپائینبهراکشورمانجامعهبرخوردارکمدهکهای
دارداضاتقجنابعالیاز.نمایداجرائیدولتیابتدائیمدارسدررارایگانشیرتوزیعکهاستنمودهبازرادولتدستبندد،71مادههفتمتوسعهبرنامهدردولتی

رکشودرشیرمصرفسرانهآناجرایتابادادهتخصیصراموردنیازاعتبارنشدهگرفتهنظردرآنبرایرقمی14۰۳سالبودجهلایحهدراینکهبهتوجهباکه
.گردندمندبهرهآنازمیباشندبرخوردارکمتریمالیتوانازکهدولتیمدارسآموزاندانشویافتهافزایشقدری
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