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 16/01/1403 تاریخ تهیه گزارش   -   رویه شناسه

 رخانهیو توافقات انجام شده در دب یمانیطرح موانع صادرات محصولات کارخانجات س عنوان موضوع

 سیمان غرب آسیا به نمایندگی از شرکت های تولید کننده سیمان مرجع طرح موضوع

 شرح موضوع 

عرضه سیمان   ،اعلام نمود  05/12/1402ص مورخ  - ک-02-94883شماره  نامه    رونوشت  شرکت سیمان غرب آسیا در

در بورس کالا به صورت صد در صدی توسط کارخانجات سیمان کشور و تحت نظارت سازمان حمایت از مصرف کننده  

با قیمت های تعیین شده و مصوب)قیمت دستوری( عرضه می گردد. با عنایت به تولید سیمان در استان با ظرفیت بالا  

مانع   قیمت انواع سیمان در بازار بورس فیزیکی رقابتی نبوده و با قیمت های کف عرضه و خرید انجام می شود. این  

بعضا برخی افراد حقیقی با کارت بازرگانی )کارت های شخصی و یک بار مصرف( سیمان را از تا    موجب گردیده است،

  نیمی از   ،از بورس کالا خریداری شده    مانیس  ضمن اینکه    کارخانجات خریداری و نسبت به صادرات آن اقدام نمایند.  

  مانی.  صادرات سکنند یرا صادر م  که می بایست در داخل کشور استفاده شود  یدیتول  مانیو س  استآن    یاصل  متیق

کالا وارد    نیا  یبه بازار صادرات  یجد  بیآس  مان،یصادرکننده س  ی اصل  یدیتول  یهاکمتر از واحد  متیاستان با ق  یدیتول

امر در   نیمواجه بوده است و ا  ی نسبت به سنوات گذشته  با نوسانات  ریاخ  یهادر سال  مانیس  دیتول  ،یی. از سوکند یم

داشت  یی هاتیمحدود  ندهیآ خواهد  همراه  به  بازار  در  تقاضای    .را  شماره     اءیاحلذا  مورخ   79526/60نامه 

اساس آن  صادرات س13/03/1398 بر  از طر  مانیوزارت صنعت، معدن و تجارت، که  بازرگان   قیصرفا  واحد    یکارت 

به   یخروج  یگمرک  یدر مباد  مانیکننده س  دیکارخانجات تول  یرسم  ندگانینما  ای  ندهینما  یبصورت معرف  ایو    یدیتول

 می پذیرفت را دارد. ور افغانستان و ترکمنستان صورت کش

ایرادات و مشکلات  

 مطروحه 

 زیر است: عمده ایرادات و مشکلات در این خصوص به شرح 

های مصوب توسط نهادهای نظارتی جهت مصرف داخل که این امر منجر به خرید   نرخقیمت گذاری سیمان با   -1

 .شوددر داخل و صادرات به خارج کشور می 

 سیمان مورد نیاز کشور به خارج از کشور صادر می گردد  -2

شده برخی افراد سیمان داخلی)با  تفاوت قیمت محصولات کارخانجات سیمان در فروش داخل و صادراتی منجر   -3

این اقدام باعث می شود کارخانجات نتوانند با اشخاص حقیقی   قیمت کمتر( را خریداری و صادر نمایند که

در حقیقت نرخ سیمان در فروش داخلی و خارجی متفاوت است. سیمان عرضه شده در داخل   رقابت نمایند. 

 کشور و وبورس کالا با قیمت پایین تر از سیمانی صادراتی است که کارخانجات عرضه می کنند.  

رقابت اشخاص حقیقی قیمت ها    اختلافبرخی افراد سیمان داخلی ارزان را خریداری و صادر می کنند و این    -4

 و کارخانجات سیمان را نامتوازن نموده است.

 رفع تعهد ارزی به کشور آسیب برساند صادرات موردی منجر می شود در بازگشت ارز و -5

عرضه   -6 نمایندگان رسمی خود  با  بازارهای صادراتی  برای  را  بایست محصولات خود  کارخانجات سیمان می 

 نمایند. 

 می بایست در حوزه ساخت و ساز داخلی مورد استفاده قرار گیرد. سیمان تولید شده جهت نیاز داخل کشور  -7
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بندی جلسه  جمع

تخصصی  کارگروه 

 )کارشناسی( به تاریخ 

21 /12 /1402 

 

 عضا حاضر در جلسه کارشناسی: انظرات  

صادرات   ی هاچالش  ،یخراسان رضو  یدولت و بخش خصوص  یوگوگفت   یشورا  رخانهیجلسه دب  نیدر  پنجاه و نهم

 . دی گرد یمطرح و بررس ،یمانیمحصولات س

  ی مکاتبات  یغرب ط  مانیمجتمع س  یندگیاستان به نما  یمانیشورا گفت: کارخانجات س  رخانهیدب  سی«رئیلباف  اکبری»عل

کشور  تحت نظارت سازمان    مانیتوسط کارخانجات س  یدر بورس کالا بصورت صد در صد  مانیاعلام نموده اند عرضه س

 میتنظ  یبورس در راستا  ینرخ ها  نکهیبا توجه به ا  رند، یپذ  یکف  صورت م  یها  متیق   نییاز مصرف کننده و تع  تیحما

با توجه به   نکهیاز مصرف کنندگان در سطح کشور، بصورت حداقل در نظر گرفته شده است و نظر به ا  تیبازار و حما

در بازار     مانیانواع س  متیتر، ق  نییپا  یداخل  یو متقابلا تقاضا  یدر استان خراسان رضو   مانیس  دیتول  یبالا  تیظرف

  ی ها  متیشود و با همان ق  ینم  یعنوان رقابت  چیهمواره در کف بوده و به ه  یاستان خراسان رضو   یبرا  یکیزیبورس ف

  د ینسبت به خر  ه، یهمسا  یبه کشورها  مانیاز افراد به منظور صادرات س  ی عده    رایشود، اخ  ی انجام م  د یکف عرضه و خر

 ریغ  تی)اکثر یشخص یبازرگان یبا کارت ها مانیبه صادرات س رتاقدام و مباد یعیعوامل توز ایاز بورس کالا و  مانیس

ارزان   دیبر هم زدن نرخ صادرات )خر  نیو همچن  یصادرات  یبازارها  طی. با در نظر گرفتن شراندینما  ی( م   یریگیقابل پ 

و    ی( عدم رفع تعهدات ارزیبابت و ضرر دولت در کاهش ارز آور  ن یکنندگان از ا  دیتول  یتجار افغانستان و ضرر برا  یبرا

رو    ش یدر فصول پ   مانیکمبود س  جادیو ا  یو در بازار داخل  یدیتول  یواحدها  یموجب مشکلات متعدد برا  نیهمچن

شروع فصل کار )گرم ( تقاضا    یو از طرف  دهیاکثر کارخانجات به حداقل رس  نگریخواهد شد چرا که به علت قطع گاز کل

و بهبود روند صادرات  و   یبازار داخل تیریمد د،یاز تول تیحما یدر راستا  دهیخواهد داد لذا  درخواست گرد شیرا افزا

سال گذشته به نحو احسن توسط کارخانجات    یکه ط  یدر شرق کشور به صورت رسم  مانیاز صادرات س  یامکان ارز آور

بصورت   ایو    یدی واحد تول  یکارت بازرگان  قیصرفا از طر  مانیکننده انجام شده است، همانند گذشته صادرات س  دیتول

به کشور افغانستان و    یخروج  ی گمرک  یدر مباد  مانیکننده س  دیکارخانجات تول  یرسم  ندگان ینما  ا ی  ندهینما  ی معرف

 . ردیترکمنستان صورت پذ

  ی دیتول  یواحدها  ی هانشست با اشاره به چالش  نیدر ا   زین  ا یغرب آس  یمانیمجتمع س  نده ی»رضا کشاورز«، به عنوان نما 

 مان یآن اقدام کرده و س  یاصل  متیاز بورس کالا با نصف ق  مانیس  دیاز افراد به خر  ی استان، عنوان کرد: برخ  مانیس

  مان،یصادرکننده س یاصل یدیتول یهاکمتر از واحد  متیبا ق ستانا یدیتول مانی.  صادرات سکنندیرا صادر م یدیتول

نسبت به سنوات گذشته    ریاخ  یهادر سال  مانیس  دیتول  ،یی. از سوکند یکالا وارد م   نیا  یبه بازار صادرات  یجد  بیآس

شود    یتقاضا م   لذارا در بازار به همراه خواهد داشت    ییهاتیمحدود  ندهیامر در آ  نیمواجه بوده است و ا  یبا نوسانات

 برگردد.   یصادرات به روش و ساز وکار قبل 

 کند یرا رفع م مانیصادرات س یهاچالش یاز صادرات تمام  ت یحما نامهوه یش

  ن یاداره کل صنعت، معدن و تجارت استان با اشاره به تدو یخارج یاداره بازرگان سیرئ ان«،یرفخریام یسپس»محمدعل

خواهد شد.    ییاجرا  یاز صادرات، از اواسط سال آت  تی ( حمانامهوه یکرد: دستورالعمل )ش  انیتجارت در کشور، ب  نامهوه یش

  د، ییصادرات خود را در سامانه تجارت ثبت کرده و درصورت تا  واستدرخ  دیصادرکنندگان با   د،یجد  نامهوه یبر اساس ش
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 ش یآن نما  یتعهدات ارز  یفایا  زانیاز جمله م  یو حقوق  یقیاطلاعات فرد حق  یاقدام کنند. پس از ثبت درخواست، تمام

آن  درخواستصادرات گذشته خود را انجام نداده باشد،  یتعهد ارز ی و حقوق یقیفرد حق  کهیداده خواهد شد. درصورت

سالانه    یاز صادرات، هر کارت بازرگان  تیحما  دیجد  نامهوه یشدن ش  ییو با اجرا  ینخواهد شد. از اواسط سال آت  دییتا

 . کند یم  دایپ  شیرا انجام دهد، سقف صادرات افزا یکه رفع تعهد ارز یهزار دلار صادرات دارد و درصورت 100مجوز 

شدن    ییاجرا  ندیفرآ  عیاستان نسبت به تسر  یدولت و بخش خصوص  یوگوگفت  یشورا  ریاز مس  توانیافزود: م   یو

 از صادرات در استان اقدام نمود.   تیحما د یجد  نامهوه یش

  ،یمحصولات صادرات  یبرا ،یدیکه واحد تول  یگفت: درصورت زیاستان ن  یدیتول  مانیدر خصوص صادرات س   انیرفخریام

بند  ای  پاکت  یدارا افراد حق  یمتفاوت   یبسته  در  مان،یصادرات س  یمتقاض  یو حقوق  یقیباشد؛  با  از   افتیتنها  مجوز 

 اقدام به صادرات کنند.  توانندیآنان م دیی و تا یدیتول یواحدها

 ،یمشهد خاطرنشان کرد: خراسان رضو  ی اتاق بازرگان   یی و قضا  یحقوق  ونیسیکم  سیمقدم«، رئ   ان ی»محمد سهام  سپس

تول با مشکلات و آس  عیدر کشور است. صنا  مانیس  دیقطب  برنامه  یمتعدد  یهاب یاستان  با   ی زیرمواجه هستند که 

واحدها را رفع    نیبه ا  انیو ضرر و ز  بیاز آس  یبخش  توانیم  ،یدیتول  یواحدها  یاز سو  ژهیدر حوزه صادرات به و  حیصح

  ی صادرات متیو با ق یدیمحصول را از واحد تول نیا  دی با  مان،یصادرات س ی متقاض یو حقوق  یقیو جبران کرد. افراد حق

 کنند.  یداریاز درب کارخانه، خر

صادرات   یاصل  یاز بازارها  یکیازبکستان    نکه،یا  انیبا ب  زیشرق استان ن  دیسف  مانیمسئول صادرات س  یجیسرکار خانم ا 

ق  70  ،یصادرات  مانیس  لوگرمیاستان است، خاطرنشان کرد: هر ک  دیسف  مانیس برخ  یدارد. درصورت  متیدلار   یکه 

صادرات،   گونهنی.  ا کنندیارسال م   ،یصادرات  یدلار به بازارها  40را با نرخ    مانیاز بورس کالا، س  مانیس  دیها با خرشرکت

 .  کندیوارد م بیآس زین یکشور دارد و به بازار داخل یبرا یاندک یارزآور

  ی واحدها  مانیس  دیتول  زانیافزود: م  شود،یکشور در بورس کالا عرضه م  یدیتول  مانیدرصد س  100  نکهیا  انیبا ب  یو

  یبرا  یدیتول  مانیبا س  یصادرات  مانیس  تیفیک  ،یکالا اندک است. از طرف  نیا  یتقاضا  زانیکشور نسبت به م  یدیتول

  شنهاد یلذا پ   شود؛یم   د یبر عدم امکان صادرات کالا تاک  ،یبورس  ی دهایخر  ی متفاوت است و در تمام  ی داخل  یبازارها

دارد،    مانیبه صادرات س  ل یتما  ی و حقوق  یقیکه فرد حق  یبازگردد و درصورت  نیشیبه روال پ  مانیصادرات س  گردد یم

 کند.    افتی در یدیلازم را از واحد تول هیدییتا

کرد: با توجه به مباحث مطروحه،   انیدستورکار ب  نیا  یبنداستان در جمع   یوگوگفت  یشورا  رخانهیدب  سیرئ  ،یلباف

لازم نظارت بر صادرات   یهارساختیکه ز  ی از صادرات، مادام  تیحما  نامهوهی ش  یباتوجه به عدم اجرا  شودیم  شنهادیپ 

 آنان، امکان صادرات داشته باشند.   ندگانینماو  مانیس دکنندهیتول ی هافراهم نشده است، تنها شرکت

دارند. با توجه به    ی و صادرات  ی داخل  یدیتول  ی کالاها یبرا  ی متفاوت  یبندبسته  مان،یس یدیتول  ی هااظهار کرد: واحد  یو

و    یبندبا بسته   مانیاز ارسال س  یریبا جلوگ  یستی نظارت فراهم نشده است، گمرک با  یلازم برا  یهارساخت یز  نکهیا
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که نماینده محترم گمرک اعلام می    کند  یریآن جلوگ  رمجازیغ   راتاز صاد  ،یمربوط به بازار داخل  یدیرنگ پاکت تول

 کنند این امکان وجود ندارد

 ستگاه های استانی دارای نماینده در جلسه:د

 ، یاداره کل صنعت،معدن و تجارت خراسان رضو  ،یخراسان رضو   یو اشتغال استاندار  یگذار  هیامور سرما   ی دفتر هماهنگ

اداره کل گمرک    ،یاستان خراسان رضو   یاجتماع   نی اداره کل تام  ،یخراسان رضو   یاستاندار  ی و امور عمران  ی دفتر فن

  ی و قضائ  یحقوق  ون یسیمشهد، کم  12منطقه    یمشهد، شهردار  10منطقه    یمشهد، شهردار  یشهردار  یمشهد، شهرساز

غرب    مانیمجتمع س  ،یخانه صنعت، معدن و تجارت استان خراسان رضو  ،یخراسان رضو  ع یصنا  رانیاتاق، انجمن مد

 شرق،  دیسف مانیمجتمع س ا،یآس

 جمع بندی مورد توافق اعضا: 

  13/03/1398مورخ  79526/60به آنچه به صورت مفصل در شرح مذاکرات آمده است، بر اساس  نامه شماره    ت یبا عنا

برا تجارت،  و  معدن  صنعت،  س  ی سامانده  یوزارت  جلوگ  یدیتول  ی واحدها  مانیصادرات  منف  یریو  رقابت    ی از 

مجاز به صادرات )    ی واحدها  قیطر  ازصرفا    مانیصادرات س  ان یکارفرما  یصادرکنندگان حسب  درخواست انجمن صنف

. در  د یگرد  ی انجام م   ی گمرک  یباشند( در مباد  ی شرکت م  77آنها که حدود    یرسم  ندگان ینما  ا ی و    یدیتول  ی واحدها

صادرات    تیوزارت صنعت، معدن و تجارت،  محدود  23/07/1401مورخ    177344/60نامه شماره    یط  1401سال  

  ی و صادرات محصولات معدن  کن یو ... کان لم    یکاش  ، ی مانیس  ،یا  شهیش  یاز جمله محصولات  ی معدن  عیمحصولات صنا

 باشد.  یم  ریو ضوابط امکان پذ طیشرا ریسا تیبا رعا  یو حقوق یقیتوسط اشخاص حق

استان خراسان    یمان یکارخانجات س  ریاز سا  یندگی ( به نما1402در سال    ی)صادرکننده نمونه استانایغرب آس  مجتمع

در بورس کالا به صورت صد    مانی، اعلام نمود، عرضه س  05/12/1402ت ص مورخ    02-94813نامه شماره    یط  یرضو

کف عرضه   یها متیق نییکننده و تع مصرفاز  تی کشور تحت نظارت سازمان حما مانیتوسط کارخانجات س یدرصد

از مصرف کنندگان با    تیبازار و حما  میتنظ  یدر راستا  متیق  نیا  نکهیطرف با توجه به ا  کیشود. حال از    یانجام م

د از طرف  است  نظر گرفته شده  ا  رای اخ  گریمبلغ حداقل در  افراد س   یعده  بورس کالا    یداخل  عیتوز  مانیاز  از    ایرا 

  ا ی یره آهن مطهر ستگاه یا قیآن را به طرق مختلف از طر یقیحق ی بازرگان   یو با کارت ها یداریفروشندگان عمده خر

از جمله افغانستان،ترکمنستان و ازبکستان و ...    هیهمسا   ی به کشورها  یتر از نرخ صادرات  نییپا  متیمرز سرخس با ق

  یم  ینرخ آن با عث عدم رفع تعهدات ارز  نبه بازار صادرات و برهم زد  بیضمن آس  ند یفرا  نیکه ا  ند ینما  ی صادر م

  ی صادرشده در کشورها  مانیس  تیفیک  دیی در تا  یدوگانگ   ،یتقاضا در بازار داخل  شیو افزا  مانیکمبود س  جادیشود(، ا

موضوع   ن یفوق  ا  حاتیبا توجه به توض  هذا یگردد. عل  ی هدف م  یاز دست رفتن بازارها  تیمقصد و کاهش اعتبار و در نها

 د یاتخاذ گرد ریز ماتیشورا قرار گرفت و پس از  بحث و تبادل  تصم رخانهیدب اردر دستور ک

 اول: شنهادیپ 
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گفت و گو جهت  اتخاذ   یبه شورا  د،یتول  یداری حفظ و پا  یبا توجه به مذاکرات مفصل صورت گرفته و برا  شنهادیپ   دو

 گردد.  یارائه م میتصم

وزارت صنعت، معدن و تجارت، که بر اساس آن   13/03/1398مورخ    79526/60نامه شماره     اءیضرورت  اح  •

کارخانجات    یرسم  ندگانینما   ای ندهینما  یبصورت معرف  ای و    یدیواحد تول  یکارت بازرگان  قیصرفا از طر  مانیصادرات س

 .ردیبه کشور افغانستان و ترکمنستان صورت پذ یخروج یگمرک یدر مباد مانیکننده س دیتول

 مان یصادارت س  یندگینما  افتیدر  یمدارک بازرگانان متقاض  یتوانند ضمن بررس  یم  مانیس  یدیتول  یواحدها •

 .            ند یفروش اقدام نما  یندگ ینسبت به اعطاء نما  طیباشند و احراز شرا  یسابقه صادرات م  یجامع تجارت دارا  ستمیکه در س

 دوم:  شنهادیپ 

برخ  • واحدها  یهرچند  رنگبند  یدیتول  ی از  ل  ی صادرات  مانیس  یپاکتها  یامکان  و  ندارند  مقرر شد   کنیرا 

 یرنگبند  کینسبت به تفک  مانیس  یدیتول  یواحدها   شنهاد، یپ   نیبه شورا ارائه گردد که بر اساس ا  زیدوم ن  شنهادیپ 

بازار   ازیمورد ن  مانیصادارت س  یری جهت جلوگ  ملاز  ریو گمرک تداب  ندیاقدام نما  یو داخل   ی صادرات  مانیس  یپاکتها

 . دی را فراهم نما ییو ساز و کار اجرا یصادرات مانیاز س یداخل

 پیشنهادات 

گفت و گو   یبه شورا  د، یتول  ی داریحفظ و پا  یبا توجه به مذاکرات مفصل صورت گرفته و برا   شنهادیدو پ

 گردد.  ی ارائه م   م یجهت  اتخاذ تصم

 اول:   شنهادیپ

وزارت صنعت، معدن و تجارت، که بر 13/03/1398مورخ    79526/60نامه شماره     اءیضرورت  اح   •

س صادرات  آن   طر  مانیاساس  از  بازرگان  قیصرفا  تول  یکارت  معرف  ا یو    یدیواحد   ا ی   ندهینما  یبصورت 

تول  یرسم  ندگانینما س  دیکارخانجات  مباد  مانیکننده  و   یخروج  یگمرک  یدر  افغانستان  کشور  به 

 . ردیترکمنستان صورت پذ

بررس  یم   مانیس  یدیتول  یواحدها • ضمن  متقاض  یتوانند  بازرگانان    یندگینما  افتیدر  یمدارک 

نسبت به اعطاء   ط یباشند و احراز شرا  ی سابقه صادرات م   ی جامع تجارت دارا  ستم یکه در س  مانیصادارت س

 .           ندیفروش اقدام نما  یندگینما

 دوم:   شنهادیپ

مقرر   کنیرا ندارند و ل  یصادرات  مانیس   یپاکتها  یامکان رنگبند  یدیتول  یاز واحدها  یهرچند برخ   •

نسبت به   مانیس   ی دیتول  یواحدها   شنهاد، یپ   ن یبه شورا ارائه گردد که بر اساس ا  زی دوم ن  شنهادیشد پ
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داخل  یصادرات  مانی س  ی پاکتها  یرنگبند  کیتفک نما  یو  تداب  ندیاقدام  گمرک  جلوگ  م لاز  ری و   یریجهت 

 . دیرا فراهم نما  یی و ساز و کار اجرا  یصادرات  مانیاز س  یبازار داخل  ازیمورد ن  مانیصادارت س

فهرست مستندات و  

 مدارک پشتوانه 
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