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 19/04/1403 تاریخ تهیه گزارش    رویه شناسه

 و توافقات حاصله  (ی)عوارض خاک پول  یعوارض متقابل از ناوگان افغانستان  افتدری  مشکلات و موانع طرح عنوان موضوع

 استان کشاورزیترانزیت و امور مرزی اتاق بازرگانی صنایع و معادن  حمل و نقل کمیسیون  مرجع طرح موضوع

 شرح موضوع 

ترانز  ونیسیکم نقل  امور مرز  تیحمل و  بازرگان  یو  نامه    یو معادن کشاورز  ع یصنا  ی اتاق  /د مورخ  1451/1403در 

پیرامون حذف خاک پولی ناوگان های در حال تردد به کشور ایران و افغانستان منعکس نمود. دبیرخانه   07/04/1403

موضوع را به اداره کل راهداری و حمل و نقل جاده ای   30/03/1403/ص مورخ  1403/ 1056شورای گفت و گو در نامه  

  02/04/1403مورخ    4105/31ارسال و نظر این اداره کل را جویا شد. اداره کل راهداری و حمل و نقل جاده ای طی نامه  

 یمرز  انهی در پا10/10/1402  خ یافغانستان در تار  یاعزام   ات یکشور با ه  یبا توجه به نشست مشترک مرز  اعلام نمود 

اسلام امارت  نامه سرکنسولگر  ی دوغارون،  ارسال  با  نما  نافغانستا  یافغانستان  عنوان  به  امور   ی ندگیدر مشهد  وزارت 

اطلاع داده، که متعاقب آن   15/10/1402از    یرانیرانندگان ا   ی خاک پول  ی افغان  5000خارجه شمال و شرق از کاهش  

به عمق    یعبور  ی عوارض متقابل از ناوگان افغانستان  27/10/1402  خیاز تار  یو حمل و نقل جاده ا  یسازمان راهدار

 . افتی  اهشدلار ک 70کشور 

است که معادل آن    افتهیحذف نشده بلکه کاهش    یران یناوگان ا  یتوسط دولت طالبان برا  یعوارض خاک پول  جهینت  در

 است.   افتهیجهت ورود به قلمرو کشور ج.ا.ا کاهش  زیافغانستان ن تیناوگان مل یبرا

  یبه عنوان خاک پول یافغان   3800وارد شده به قلمرو افغانستان    یرانیعلاوه بر آن در حال حاضر طرف افغان از ناوگان ا 

 کند.  ی م افتیدلار به عنوان رودپاس در 150و 

 120  ژهیو منطقه و  یمرز  انهیدلار و از ناوگان متردد به پا  175به کشور    یاز ناوگان افغان ورود  رانیدر مقابل کشور ا 

ناوگان   یبرا  فینسبت به اعمال تخف  یرانیطرف ا  کجانبه،یدر اقدام    ریقبل از کاهش اخ  نی. همچند ینما یم  افتیدلار در

 دلار اقدام نموده است .   120دلار به  245و کاهش عوارض از  ژهیو هو منطق یمرز  انهیبه مقاصد پا  یافغان ورود

کشور از منطقه   یها   ونیبه محض عبور کام  ،یرانیا  ی ها  ونیمحموله کام  هیافغانستان صرف نظر از مقصد تخل  دولت

  افت یدر قلمرو کشور افغانستان، مبادرت به در  ی مسافت  مودنیاسلام قلعه و بدون پ   یو ورود به گمرک مرز  یصفر مرز

 .  د ینما  یم  یرانیا یعوارض از ناوگان جاده ا  کسانیکامل و 

دو کشور را   ن یکالا ب یی از جابه جا یشتریسهم ب یافغانستان  ی ها  ونیشود تا کام ی موجب م  ی عوارض قانون یاجرا عدم 

حقوق حق دولت خواهد    عییآن موجب تض  یعدم اجرا  نکهی. مضاف بر ا  رند یگ  اریحمل در اخت  هیبودن کرا  ن ییپا  لیبه دل

توسط ناوگان کشورمان   یصادرات  یباعث کاهش حمل و نقل کالاها  یشد. لذا عدم پرداخت عوارض توسط ناوگان افغان 

 یو ارز  یصادرات  ی از درآمدها  یاستان که سهم قابل توجه  یصادرات  یبا کاهش درآمدها  نایقیگردد که    یبه افغانستان م 

 .لذا موضوع در بیست و یکمین نشست دبیرخانه شورای گفت و گو بررسی شد  کشور را دارد همراه خواهد بود.

موارد مد نظر به همراه    1403/ 13/04مورخ    03/192مدیر عامل منطقه ویژه دوغارون نیز در این خصوص مطابق نامه  

 مستندات ابرازی را ارسال کرد.

ایرادات و مشکلات  

 مطروحه 

  « یدر خصوص حذف »خاک پول  ردیگیصادرات استان به افغانستان صورت مدرصد    50بالغ بر  با توجه به آنکه   •

  یاسیصرف نظر از مباحث س  دیمهم با   نیاداشت؛ چنان که    یبه مقوله صادرات و توسعه آن توجه جد  دیبا
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مدنظر   دی با  ییها  استی. در واقع سردیقرار بگ  یمورد بررس  یاقتصاد  یپلماسید  یو در راستا  نیطرف  نیماب  یف

 به حوزه صادرات وارد نکند.  یکه خلل ردیقرار بگ

  رانیااست که از طرف افغانستان به    ی کمتر از ناوگان  اریبس  کنند، یکه به خاک افغانستان تردد م  یرانیناوگان ا •

 . تردد دارند

لذا ضرورت دارد مسئله حذف خاک  عوارض را به صورت کامل حذف نکرده است.    و    یطرف افغان خاک پول •

 پولی و سایر مبالغ دریافتی تحت عنوان رود پاس از مراودات مرزی حذف شود. 

بندی جلسه  جمع

کارگروه تخصصی  

 )کارشناسی( به تاریخ 

11 /04 /1403 

 

 عضا حاضر در جلسه کارشناسی:انظرات  

»طرح موانع و  یاستتان با دستتور کار بررست  یدولت و بخش خصتوصت یوگوگفت  یشتورا رخانهیجلسته دب نیکمیو    ستتیب

 برگزار شد.  («،ی)عوارض خاک پولیعوارض متقابل از ناوگان افغانستان  افتیمشکلات در

 یو افغانستتتان، از ستتو رانیدر مرز ا «یخاک پول  اینشتتستتت ا هار کرد: مبحث »عوارض و   نیدر ا  «یاکبر لباف  ی»عل

وگو قرار گرفته استت. طبق گزارشتات گفت  یشتورا رخانهیدر دستتور کار دب  یو  امور مرز تیونقل، ترانزحمل  ونیستیکم

و افغانستتان    رانیدو کشتور ا  ندگانینما نیتعرفه ب نهیدر زم 1402ماه    ید 10نشتستت مشتترک   یبرگزار  یواصتله در پ 

عوارض طرف خود را   ایت  «یکتاهش عوارض، بلافتاصتتتلته طرف مقتابتل، »ختاک پول  ایتدر مرز دوغتارون، در حوزه حتذف و  

طرف مقابل، عوارض را کاستته   یاز ستو  یکاهش خاک پول زانیکشتور، به م  یکاهش داده استت. متقابلا  ستازمان راهدار

 نیاستت. همچن نیطرف  یو عوارض از ستو  یونقل اتاق مشتهد، حذف کامل خاک پولحمل  ونیستیکم البهاستت؛ اما مط

  ژه یکه به منطقه و  ییها  نیداشتتته و عنوان کرده از ماشتت  هیرابطه گلا نیموجود در ا ضیاز تبع رخانهیبه دب  ونیستتیکم

  یموضتتوع از ستتو  نیا یریگیپ   خواستتتارلذا   شتتود؛یدلار عوارض اخذ م 120  کنند،یورود م یو بازارچه مرز یاقتصتتاد

 شدند. رخانهیدب

درصتد صتادرات  50بالغ بر    نکهیا  انیبا ب زیاستتان ن  یتوستعه صتادرات اتاق بازرگان  ونیستیکم  سیرئ  ان«،یمحمد  نی»حست

به مقوله صتادرات و توستعه آن   دیبا  «یشتد: در خصتوص حذف »خاک پول ادآوری  رد،یگیاستتان به افغانستتان صتورت م

  ی پلماستید یو در راستتا نیطرف  نیماب  یف  یاستیستصترف نظر از مباحث    دیمهم با نیاداشتت؛ چنان که   یتوجه جد

 به حوزه صادرات وارد نکند. یکه خلل  ردیمدنظر قرار بگ  دیبا  ییها استی. در واقع سردیقرار بگ  یمورد بررس یاقتصاد

 ندهیآ  در ماه «ینشست با طرف افغان در خصوص حذف »خاک پول یبرگزار

کرد: عوارض  حیتصتر زین  یخراستان رضتو یاونقل جادهو حمل  یاداره کل راهدار تیاداره ترانز  سیبرادران«، رئ  ری»نصت

عوارض  زیاستتت که معادل آن ن  افتهیحذف نشتتده بلکه کاهش    یرانیناوگان ا یتوستتط دولت طالبان برا  «ی»خاک پول

کرده استتت. در حال حاضتتر طرف افغان از  دایکاهش پ  ران،یافغانستتتان هنگام ورود به قلمرو ا تیمل یناوگان دارا یبرا

  افتت یتدلار بته عنوان رودپتاس در  150و    یبته عنوان ختاک پول  یافغتان  3800متردد بته قلمرو افغتانستتتتتان    یرانینتاوگتان ا

 .کندیم
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و    یمرز  انهیدلار و از ناوگان متردد به پا 175 زیمتردد به عمق کشتتور ما ن  یادامه داد: متقابلا از ناوگان افغانستتتان یو

 کبتاری  یرانیطرفته، طرف ا  کیت  یدر اقتدام ری. البتته نتاگفتته نمتانتد قبتل از کتاهش اخشتتتودیدلار اختذ م  120  ژهیمنطقته و

دلار به  245و کاهش عوارض از  ژهیو منطقه و  یمرز  انهیبه مقاصد پا یودناوگان افغان ور یبرا  فینسبت به اعمال تخف

 دلار اقدام کرده است. 120

افغانستتان،    یاز ستو  «یمطرح شتد در صتورت حذف کامل »خاک پول  زیکرد:  در مذکرات صتورت گرفته ن حیتصتر یو

 نیشتتود، احذف    دیبا  کندیم  افتیدر زیکه طرف افغان ن  ی. لذا رودپاستتکندیمتقابلا عوارض خود را حذف م زین  رانیا

 بود.  1402  هدر اسفندما  یمشترک مل تهیتوافق در کم  یاز بندها  یکی زیمهم ن

با افغانستان   ینشست بعد زبانیمقرر شد مشهد،  م یو دولت  یبخش خصوص  یهانهیکاهش هز یشد: برا ادآوری  برادران

و بلوچستتان و خراستان   ستتانیست ،یمشتترک در خراستان جنوب  یدر خصتوص مرزها نیطرف  یتفاهمات مرز  رامونیپ 

 شود.  یعوارض کارشناس  ذفمساله در خصوص کاهش و ح نیا زیر اتیبا افغانستان باشد و جزئ یرضو

افغانستتان برگزار شتد،   نیبا مستئول یدئوکنفرانستیبه صتورت و  ینشتستت مقدمات زین یهفته جار  لیکرد: اوا حیتصتر یو

عوارض را به صتورت کامل حذف نکرده    رانیرا حذف کرده؛ اما ا  ینشتستت عنوان کرد که خاک پول نیطرف افغان در ا

 «یمبلغ »خاک پول نیکه آنان عنوان کردند ا  میرا مطرح کرد دیافغان با رستت 450هزار و  3اخذ عوارض  زیاستتت. ما ن

 یریگیدر دستتتتور کتار و پ   زیمطرح شتتتد حتذف »رودپتاس« ن ن،یآن دادنتد. همچن  یریگینبوده و قول مستتتاعتد بتابتت پ 

 کینشتستت تا   نیا  رودیگردد که احتمال م یبررست  گریمستائل بار د نیافغانستتان استت. لذا مقرر شتد در نشتستت مشتهد ا

 شود. گزاربر  ندهیماه آ

 میافغانستان هست یاز سو «یحذف کامل »خاک پول خواستار

ا هار   یخراسان رضو  یاتاق بازرگان  یو امور مرز  تیونقل، ترانزحمل  ونیسیکم سیرئ  بینا  «،ییعطا  میادامه، »ابراه در

توجه کرد؛ به طور مثال،   یرانیو ا  یافغانستتتتان  یها ونیبه توازن تعداد کام  دیبا «یکرد: در خصتتتوص مقوله »خاک پول

تردد    رانیااستتت که از طرف افغانستتتان به   یکمتر از ناوگان اریبستت  کنند،یکه به خاک افغانستتتان تردد م یرانیناوگان ا

عوارض به صتورت کامل   نیا شتودیو ناوگان، تقاضتا م تیموجود در حوزه ترانز  یهانهیحال با توجه به هز نیدارند. با ا

 حذف شود.

کرد: وزارت امور خارجه   حیوزارت امور خارجه در شترق کشتور تصتر  ندهینما «،یاز نشتستت، »ناصتر  یگریدر بخش د 

مهم توستتتط  نیا  شتتتودیم شتتتنهادیحال پ  نیورود کند با ا  «یبه مبحث عوارض و »خاک پول  یبه لحاظ فن  تواندینم

قرار  یریگیبه صتورت متقابل مورد پ  زیبلکه »رودپاس« ن «ینه تنها در خصتوص »خاک پول  یشتتریبا شتدت ب یراهدار

 .ردیبگ
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و کنترل استتت،  یریگیتوستتط وزارت امور خارجه مورد پ  یبا طرف طالبان به خوب یاستتیمباحث ستت نکهیا  انیبا ب یو

و بخش   ینشتتستتت و... به اداره کل راهدار  یدر خصتتوص برگزار قیافزود: ما تمام مطالبات افغانستتتان را به طور دق

 .میکنیمنعکس م یخصوص

شتد: متاستفانه کشتور  ادآوری یصتادرکنندگان خراستان رضتو هیاتحاد  سیرئ ردل«،یاز نشتستت، »کا م شت یگریبخش د در

فرستوده بوده   یرانیناوگان ا کستویبه طور مثال بعضتا از   ستت؛یونقل برخوردار ندر حوزه حمل  یکاف  یها رستاختیما از ز

استت لذا    یونقل با ناوگان افغاناز حمل شتتریبرابر ب 4 یال  3 یرانیونقل ناوگان اتمام شتده حمل متیق  گرید یو از ستو

دهد    شیافزا  ایحال اگر طرف افغان عوارض را کاهش و  نیچالشتها باشتد. با ا نیمعطوف به حل ا  شتتریتمرکزمان ب  دیبا

 .میده شیافزا  ایعوارض را کاهش و   دیبه همان نسبت با زیما ن

 یالمللنیدر عرصه ب یا هار کرد: حذف موانع تجار  یخراسان رضو یاستاندار دیگروه تول  سیوطن پرست«، رئ ی»مهد

به   یدیتعا  زانیچه م  «یکه حذف »خاک پول ردیمهم مورد توجه قرار گ نیا  دیتدارد؛ اما با نیطرف یبرا یاریتمنتافع بستتت

 کشور دارد؟ یدلار برا

 «یحذف »خاک پول  بیو معا ایدر خصوص مزا  یگزارش کارشناس  نیتدو

 نیدر ا یاداره کل صتمت خراستان رضتو  یخارج  یاداره بازرگان سیرئ ان«،یرفخریام  ینشتستت، »محمدعل نیادامه ا در

عوارض   ای «ی»خاک پول  بیو معا  ایدر خصتوص مزا  دیبا  یجامع  یگزارش کارشتناست  رستدیخصتوص ا هار کرد: به نظر م

و افغانستتان استتفاده   رانیاتاق مشتترک ا تید از  رفیحوزه با نیشتود، قطعا  در ا هیو افغانستتان ته  رانیا  یدر مرزها

 خصوص اخذ نمود. نیدر ا یحیو صح یمنطق میتا بتوان تصم میبخواه یکرده و نظرشان را به طور کتب

بخش   انیم  «یدر خصتتتوص »خاک پول  یمباحث مطروحه در دستتتتور کار نخستتتت افزود: ابهام  یدر جمع بند  یلباف

به منظور ارائه به طرف   یشتنهادیبستته پ   نیدر تدو  دیبا  یجامع شتنهاداتیحال، پ  نیوجود ندارد؛ با ا  یو دولت یخصتوصت

عوارض و   ینستب  ایمجموع، حذف کامل   درشتود.  یمستائل شتفاف ستاز  یگنجانده شتود و تمام  ندهیافغان در نشتستت آ

ونقل اتاق حذف کامل  حمل  ونیستیاز آنجا که مطالبه کم  نی. همچنردیبه صتورت متقابل صتورت بگ  دیبا  «ی»خاک پول

  ی با طرف افغانستتان   ندهیآ  مستاله را در نشتستت ماه  نیاستتان ا یبه صتورت متقابل استت، اداره کل راهدار  «ی»خاک پول

 مطرح خواهد کرد.

 ستگاه های استانی دارای نماینده در جلسه:د

اداره کل صتنعت، معدن و تجارت خراستان    ،یخراستان رضتو یو اشتتغال استتاندار یگذار هیامور سترما  یدفتر هماهنگ

وزارت امور خارجه در شتمال و    یندگینما  ،یاستتان خراستان رضتو یو حمل و نقل جاده ا  یاداره کل راهدار  ،یرضتو

صتادرکنندگان استتان خراستان   هیاتحاد سیاستتان، اتاق اصتناف مشتهد، رئ  یبانکها  یهماهنگ  ونیستیشترق کشتور، کم

  ونیستیاتاق، کم  یداخل  یواردات و بازرگان  تیریمد  ونیستیکم سیتوستعه صتادرات اتاق، رئ  ونیستیکم  سیرئ  ،یرضتو
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خانه صتنعت، معدن و تجارت استتان  ،یخراستان رضتو عیصتنا رانیاتاق، انجمن مد یو امور مرز تیحمل و نقل، ترانز

  مشهد.   یمخابرات زاتیصنف خدمات تلفن همراه و تجه هیاتحاد سیرئ ،یخراسان رضو

 جمع بندی مورد توافق اعضا:

در نشتستت مشتترک   یگفت و گو، اداره کل راهدار  یدر ارتباط با عوارض متقابل و رودپاس ضتمن طرح در جلسته شتورا

 تا :  ندینما یریگیشود پ   یمشهد برگزار م  یزبانیبه م  یربط حوزه افغانستان که در سطح مل یبا مسئولان ذ

و    رانیدو  کشتتتور ا  یو حمتل و نقتل جتاده ا  یاعم از متقتابتل و رودپتاس در حوزه راهتدار  ی( عوارض بته طور کلالف

 افغانستان حذف گردد.

 ییو اجرا نییتع کستتانیشتتده توستتط  دو کشتتور به طور  نییعوارض تع   زانی( در صتتورت عدم تحقق بند )الف(،  مب

 گردد.

صتادر کنندگان،   هیصتادر کنندگان در جلسته،  رف مدت ده روز  اتحاد هیمحترم اتحاد سییا هارات ر(  با توجه به ت

تمام شتده    متیق  لیدلا ،یو  امور مرز تیونقل، ترانزحمل  ونیستیاستتان، کم  یو حمل و نقل جاده ا  یاداره کل راهدار

و چالش   رانیدر ا  یناوگان افغان تیو استتتفاده از  رف  یافغان  وگانبا نا  ستتهیدر مقا یرانیناوگان ا  ادیز اریونقل بستتحمل

 .ندیو اعلام نظر نما یخصوص  بررس  نیدر ا یاحتمال  یها

 پیشنهادات 

 با عنایت به جمع بندی ها و جمیع جهات به شورا پیشنهاد می شود

در نشست مشترک با   یگفت و گو، اداره کل راهدار  یدر ارتباط با عوارض متقابل و رودپاس ضمن طرح در جلسه شورا 

 تا :   ند ینما یریگیشود پ  یمشهد برگزار م ی زبانیبه م یربط حوزه افغانستان که در سطح مل  یمسئولان ذ

و  افغانستان    رانیدو  کشور ا  یو حمل و نقل جاده ا  یاعم از متقابل و رودپاس در حوزه راهدار  ی( عوارض به طور کلالف

 حذف گردد. 

 گردد.   ییو اجرا  ن ییتع  کسانیشده توسط  دو کشور به طور    نییعوارض تع   زانی( در صورت عدم تحقق بند )الف(،  مب

صادر کنندگان،    هی صادر کنندگان در جلسه،  رف مدت ده روز  اتحاد  هیمحترم اتحاد  سیی(  با توجه به ا هارات رت

تمام شده    متیق  لیدلا  ،یو  امور مرز  تیونقل، ترانزحمل   ونیسیاستان، کم  یو حمل و نقل جاده ا  یاداره کل راهدار

  ی و چالش ها  رانیدر ا  یناوگان افغان  تیو استفاده از  رف  یافغان  وگانبا نا   سهیدر مقا  ی رانیناوگان ا  ادیز  اریونقل بسحمل 

 . ندیو اعلام نظر نما یخصوص  بررس نیدر ا یاحتمال
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