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 خراسان رضوی گزارش جلسه کارگروه تخصصی کارشناسی دبیرخانه شورای گفت و گوی استان 

 ی خراسان رضو یوکارهااز کسب   تیکارگروه حما رخانهیجلسه دباولین  عنوان جلسه:

 1403/ 03/ 09 تاریخ: چهارشنبه  روز:

 حاضرین در جلسه: 

اشتغال استانداری خراسان رضوی، دفتر فنی و امور عمرانی استانداری خراسان دفتر هماهنگی امور سرمایه گذاری و  

شرکت شهرکهای    کشاورزی خراسان رضوی،    معدن و تجارت خراسان رضوی، سازمان جهاد  صنعت،  کل اداره  رضوی،

 صنعتی خراسان رضوی، اتاق اصناف مشهد، اتحادیه صنف فروشندگان و پزندگان آجیل و خشکبار مشهد 

 

  دستورجلسه:

هیات وزیران، عوارض تغییر    23/06/1401هـ مورخ    59739/ت  111296تصویب نامه شماره     4موضوع بند   •

        .کاربری برای شهرک های صنعتی غیردولتی

 

 خلاصه مذاکرات:

پس از سالها پیگیری دستورالعمل  معافیت شهرکهای صنعتی غیر دولتی از عوارض تغییر کاربری  

 شرایطی ابلاغ گردید تحت 

 یهاشهرک   ی برا  ی کاربر  رییدر خصوص عوارض تغ  خراسان رضویوکار  از کسب  تیکارگروه حما  رخانه یجلسه دب  در

روند مشارکت بخش خصوصی در    تواند ی مدستورالعمل  جدید    ح یصح  ی که اجراتاکید گردید    ی، ردولتیغ  یصنعت

   .ایجاد شهرک های جدید تسریع نماید 

  ی دولت  یصنعت یهاشهرک ان یم ازاتینشست اظهار کرد: اختلاف امت نیادر   رخانهیدباین   سیرئ  «یلباف اکبریعل»

  ان است  ی دولت و بخش خصوص  ی وگوگفت   ی است که در جلسات چند سال گذشته شورا   یموضوع  ی دولت  ر یو غ

خدمات    ازات یارائه امتزمینه  در    موجود   اما متاسفانه اختلافات  بارها مورد پیگیری ملی و استانی قرار گفته است؛ 

 .گردیده بودها رفع نشهرک  نیبه ا یعموم

موضوع تغییر کاربری اراضی و ضوابط موجود به یک مانع جدی برای توسعه صنعتی تبدیل شده که    ادامه داد:    یو

همواره مانع سرمایه گذاری بود علاوه بر آن یک تبعیض بین شهرکهای صنعتی دولتی و غیر دولتی وجود داشت و  

شامل آنها نمی شد و لیکن    آن اینکه شهرکهای صنعتی دولتی عوارض تغییر کاربری به لحاظ اطلاق خدمات عمومی 
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درصد بعد از تغییر    80بخش خصوصی که می خواست شهرک صنعتی و یا صنفی ایجاد کند می بایست عوارض  

کاربری بپردازد که این رقابت بین بخش خصوصی و دولتی وجود داشت و مانع بزرگ ایجاد و توسعه شهرک های  

 صنعتی غیر دولتی بود. 

هیات وزیران ابلاغ شده است و به موجب    1401شهریور   23تصویب نامه    4ی، اخیرا دستورالعمل بند  گفته لباف به

آن در صورت ارائه تضامین برای راه اندازی شهرک غیر دولتی طی مدت تعیین شده از عوارض تغییر کاربری معاف  

بینی شده است و اتاق اصناف از این فرصت استفاده   شهرک صنعتی غیر دولتی پیش  33خواهند بود لذا در استان 

 کند.   

  1394از سال    نکه یا  ان ینشست با ب  ن یدر ادامه ا  زیو خشکبار مشهد ن  لیآج  یشهرک صنعت   ریمد   ،ی« ارزان  اضریعل»

گفت: در حال حاضر همه    ،کلید خورد یدولت ریغ  یشهرک صنعت  کیو خشکبار به عنوان    لیشهرک آج  یاندازراه

ز  نیا  ی مجوزها و  شده  صادر  برق    یهارساختی شهرک  و  آب  جمله  از  تأم  وآن  است  نیگار    م ی دواریام  .شده 

بر اساس   میدار یصورت آمادگ   نیشود. در ا  ییبه صورت کامل اجراصادره ) آیین نامه هیات وزیران(  دستورالعمل  

 . میماه به تعهدات خود عمل کن   12دستورالعمل در  

گفت: ما    ی در حوزه عوارض تغییر کاربری نامه بانکاز سخنان خود در خصوص اخذ ضمانت  ی گریدر بخش د  یارزان

. اخذ  می کن  افتینامه درتومان ضمانت  اردیلیم  800  میتا بتوان  میها به امانت بگذارتومان نزد بانک  اردیلیم  1000  د یبا

ممکن    ریغ  بای افت آن تقریبوده و در   یمجوز کشور  افتیدر  ازمند یو کلان ن  کجایبه صورت    یانامهضمانت  نیچن

خود را    یهانامهبه صورت جداگانه ضمانت  ک یشهرک هر  ن یواحد موجود در ا  110که    م یاست، لذا درخواست دار

 .برسد  یدرخواست ضمانت  زان یکه مجموع آن به م یااستان قرار دهند به گونه  ی اداره کل جهاد کشاورز اریدر اخت

 ی شهرک صنفی صنعتی اراض ی کاربر رییعوارض تغ امکان تقسیط بدهی مربوط به 

نشست گفت: بر اساس    نیدر ا   ی هم خراسان رضو   ی اداره کل جهاد کشاورز  ی امور اراض  ریمد   ،«اینی عل  سعادت»

. بر اساس پروانه  شودی م  یاراض  یکاربر رییو خشکبار مشهد مشمول عوارض تغ   ل یاحداث شهرک آجموجود،  ضوابط  

 .شود   ت پرداخشهرک    ن یا  یاراض   ی کاربر  ر ییتومان عوارض جهت تغ  ارد یلیم   437  د یبا  ، شهرک  ن یا  ی صادر شده برا

از    تیحما  یاما در حال حاضر در راستا  ؛شد ی ماه پرداخت م  6عوارض ظرف مدت    د ی با  نیاز ا  شیادامه داد: پ  یو

 .سال وجود دارد  5آن تا  ط ی امکان تقس ی د یتول یهاطرح 

کرد: خوشبختانه با    حیتصرنیز    یخراسان رضو   یجهاد کشاورز  ی اراض  یمعاون حفظ کاربر   ان«، یریکب  درضای»حم

  80و    شودی م  افتیدر  یرکاربرییتغ   نهیدرصد هز  20صادر شده تنها    نامهنییدولت و بر اساس آ  اتیابلاغ مصوبه ه

 .دگرد ی م افت یدر یبه صورت ضمانت نامه بانک نهیدرصد هز

  ن ی در ادامه ا  زین  یصنعت، معدن و تجارت خراسان رضو  اداره کل  یمعدن  عیاداره صنا  سیرئ  ،«نیافش  محمدرضا»

را رفع کند. بر    ی دولتر یغ  یهااز مشکلات احداث شهرک   ی اریبس  تواند ی مآیین نامه هیات وزیران  کرد:    انینشست ب
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لازم    یرسانابلاغ شود تا اطلاع   زین  تانل به اداره کل صنعت، معدن و تجارت اس مدستورالع  نیاساس لازم است ا  نیا

 گیرد.  خصوص انجام  نیدر ا

  ی احداث کنند و واحدها  یدولت  ر یغ  یشهرک صنعت  35  د ی ادامه داد: بر اساس برنامه هفتم توسعه اصناف استان با  یو

ها  د و عمل به آیین نامه مذکور، بخشی از مشکلات را در راه اندازی این شهرک ها منتقل شونمزاحم به آن شهرک 

 .مرتفع خواهد نمود 

ضمانت نامه    افتیدر  یخصوص گفت: برا  نیدر ا  زیو خشکبار مشهد ن  لیمشاور طرح شهرک آج  ،ی« ازین  محمد »

  ی، همت کینامه کلان ضمانت نیچراکه پرداخت ا ؛میمواجه هست  یبا مشکلاتدر حوزه عوارض تغییر کاربری  یبانک

نامه  ضمانت  نیاصدور    میهست  ل ی. لذا ماگردید مواجه خواهد    یبا موانع جد و  خواهد داشت    مدتیی طولان  ی پروسه ادار

 .ردیقرار گ ی اداره کل جهاد کشاورز اتاریاختزمره در  ،صورت خرد  به

ن  ،ی« فاراب  محمد » اصناف مشهد  اتاق  ا  ز یمشاور  کل  یکینشست، گفت:    نیدر  شاه  شهرک    30احداث    یهاد یاز 

  ی مال تیصلاح نییتع ،مشکل ساز شده  نهی زم نیکه در ا ی است و موضوع یاراض یکاربر ر ییدر استان تغ یخصوص

که اکنون دو شهرک    یاست. موضوعتغییر کاربری اراضی  نامه  ضمانت  افتیدر  یموجود در شهرک برا  یواحدها

اگر    ،شده است  یکاربر   رییتغ   ی برا  یهستند. اکنون که مساعدت خوب  ربان یبا آن دست به گ  کیسازان و پلاستجعبه 

 .شودی از مشکلات حل م یاریبس  گردد،  ل یتسه زی ن یمال د ییموضوع تا ، در موضوع اصناف

نشست    نیموارد مطرح شده در ا  یبند در جمع   خراسان رضویوکار  از کسب   تیکارگروه حمارئیس دبیرخانه    ، یلباف

های صنفی  هیات وزیران در خصوص عوارض تغییر کاربری اراضی در شهرک   لمگفت: ابلاغ بخشنامه و دستورالع

در   ی با اداره کل جهاد کشاورز یو اختلاف  م یها به دنبال آن بودبود که سال یخوب اری اقدام بس صنعتی غیر دولتی، 

موضوع حل    ن یکه خوشبختانه ا  وجود داشت  یتوسعه صنعت   یاز موانع جد   ی کیبه عنوان    های کاربر  ر ییخصوص تغ

 .و فصل شد 

  ی صنعت  یهااحداث شهرک   ی اما برا  ؛شودی نامه اخذ نمضمانت  ی دولت  یصنعت  یهااحداث شهرک   ی ادامه داد: برا  ی و

اگر تعهدات در زمان مقرر انجام    هیات وزیران،   نامهنییبر اساس آ  . دگیری م صورت  نامه  ضمانتدریافت    یخصوص

  ی ر یگ یاتاق اصناف پ  یتر از سو  ع یسر  ه هرچ  د یاست که با  مطلوبیموضوع    نی. اشودی داده معودت  نامه  ضمانت  ،شود

 .از آن بهرمند شوند  زیها نشهرک  ریشود تا سا

و در      ؛ شود  ییدستورالعمل اجرا  نیا  نایو خشکبار توافق شد ع  لیآج  یکرد: در خصوص شهرک صنعت   حیتصر  یلباف

با  از واحدها ضمانت  گردید ی مقرر  بانک  یهانامهضمانت  افت ینحوه در  ارتباط  خود را به صورت    یهانامههر کدام 

 . به جهاد کشاورزی ارائه نمایند  گانهجدا
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 پیشنهادات جلسه 

 : شرح

مهر  توسعه  آذران  مشهد  حبوبات  و  خشبار  و  آجیل  غیرتجاری  نامه    موسسه  موجب  مورخ    403/ص/612شماره    به 

با تلاش و پیگیری مستمر    1394خشکبار استان خراسان رضوی از سال  اعلام می نماید اتحادیه آجیل و    19/02/1403

کارگاه تولید و فرآوری آجیل و خشکبار مستقر در محدوده شهر مشهد را در قالب یک تشکل حقوقی غیرتجاری    115تعداد  

ستان، جلوگیری از  و تحت عنوان موسسه غیرتجاری آذران توسعه مهر با هدف استفاده بهینه از ظرفیت های تولیدات باغی ا

. این موسسه به تملک  موده استن   تولیدات غیربهداشتی، ساماندهی تولیدکنندگان مطرح و ایجاد اشتغال احداث و راه اندازی

هکتار از اراضی موقوفه آستان قدس رضوی واقع در منطقه محروم مشهد و در روستای    5/19حق انتفاعی زمینی به مساحت  

و نهایتا پس    مصوب گردیده است   طرح فوق   با پیگیری های بعمل آمده در کارگروه زیربنایی استان مهدی آباد اقدام نموده و  

از پیگیری های فراوان موفق به اخذ جواز تاسیس شرکت شهرک های صنعتی گردید. این موسسه به استناد تصویب نامه  

هیات محترم وزیران و با توجه به دستورالعمل تصویب نامه مذکور  و    23/06/1401هــ مورخ    59739/ت  111296شماره  

موافقت مدیریت امور اراضی استان با طرح تعیین عوارض تغییر کاربری و تعیین عوارض در خصوص شهرک صنعتی غیردولتی  

براسا که  بر معافیت    سآجیل، خشکبار و محصولات کشاورزی خواستار آن است  یاد شده مبنی  مصوبات و دستورالعمل 

 ر کاربری برای شهرک صنعتی غیردولتی اقدام گردد.پرداخت عوارض تغیی

  جهاد   وزارت   این قانون  14که مطابق ماده    تصویب شد؛  1374  /31/03تاریخ  انون حفظ کاربری اراضی زراعی و باغ ها در  ق 

  سازمان  و  شهرسازی کشور  و  مسکن   های  وزارتخانه  همکاری  با  را  قانون  این  اجرایی  های  نامه  آئین  است  موظف  کشاورزی

آیین نامه اجرایی    مطابق بند )ز(  .نماید    ارائه  وزیران  هیأت  به  تصویب  برای  و  تهیه  ماه  سه  مدت  ظرف  زیست  محیط  حفاظت

باغها    اصلاحقانون   و  زراعی  اراضی  کاربری  مورخ    - قانون حفظ  وزیران  جهاد    بنا   02/3/1386هیئت  وزارت  پیشنهاد  به 

طرح های خدمات    1385قانون حفظ کاربری اراضی زراعی و باغها مصوب    لاح  قانون اص(  14)کشاورزی و به استناد ماده  

تبصره   نیاز مردم موضوع  باغها، وزارت جهاد  )مقانون    ( 2)حی ماده  لااص  (2)عمومی مورد  و  اراضی زراعی  رجع تشخیص 

نمایند و مراجع  ربط را در این زمینه استعلام می   کشاورزی است و مراجع قضایی و اداری، نظر سازمان جهاد کشاورزی ذی

با رعایت ضوابط    دفتر هیأت دولت است که تایید شده به مهر    (اداری موظف به رعایت نظر سازمان مورد اشاره خواهند بود

 : ذیل تعیین می شود

  .با رعایت ضوابط استقرار و سایر مقررات مربوط از دستگاه های ذی ربط اخذ موافقت اصولی یا جواز تأسیس -1

 .قانون (1) ماده  ( 1)ضرورت تغییر کاربری از کمیسیون تبصره   تشخیص -2

تعیین کاربری توسط کارگروه تخصصی و شورای برنامه ریزی و توسعه استان و در محدوده حریم راه های برون شهری   -3

 . توسط وزارت راه و شهرسازی

  (10)ماده  ساختمان از شهرداری ها در حریم شهرها و در خارج از حریم شهرها از مراجع صدور پروانه بر اساساخذ پروانه  -4

آیین نامه استفاده از اراضی، احداث بنا و تأسیسات در خارج از حریم شهرها و محدوده روستاها موضوع تصویب نامه شماره  
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ات بعدی آن و در محدوده یکصد متر از انتهای حریم راه ها و راه آهن  لاح/ و اص1391/ 2 20هـ مورخ 47097/ت  31636

 ی. از وزارت راه و شهرساز

قوانین   در  ها  تبعیض  یکسری  وجود  و  انجام شده  های  پیگیری  اندازی و  از طرفی حسب  راه  و  ایجاد  به  مربوط  مقررات 

برای شهرکهای غیر  معافیت    موجب گردید تحت شرایطی  شهرکهای صنعتی دولتی و غیر دولتی   عوارض تغییر کاربری 

وزیر محترم جهاد کشاورزی به معاون محترم    12/12/1402مورخ    285987/020شماره    مکاتبه به استناد تصویر  دولتی  

رییس جمهور و رییس سازمان برنامه و بودجه کشور، وزیر محترم امور اقتصادی و دارایی و وزیر محترم صنعت، معدن و  

م وزیران، دستورالعمل  هیات محتر  23/6/1401هـ مورخ    59739/ت  111296تصویب نامه شماره    4تجارت پیرامون بند

( آیین نامه اجرایی قانون اصلاح حفظ کاربری اراضی زراعی و باغ ها به شهرک ها و  1شرایط و نحوه شمول بند ز ماده )

 آمده است :   تصویب نامهاین  4در بند   ابلاغ گردد کهصنعتی غیردولتی نواحی 

( آیین نامه اجرایی قانون اصلاح قانون حفظ کاربری اراضی زراعی و باغ ها موضوع مصادیق  1در جدول پیوست )ز( ماده ) -

نامه شماره   نیاز مردم موضوع تصویب  و اصلاحات    19/04/1386هـ مورخ  37110ت    59879خدمات عمومی مورد 

ماه پس از    12شهرک ها و نواحی صنعتی غیر دولتی مشروط به راه اندازی شهرک طی مدت زمان    "عبارتن  آبعدی  

اجرای طرح و بر اساس دستورالعمل مشترک وزات خانه های صنعت، معدن و تجارت، امور اقتصادی و دارایی، جهاد  

و در این دستورالعمل عبارت ضمانت اجرا یا عدم اجرای    "کشور تعیین می شود کشاورزی و سازمان برنامه و بودجه  

   انین و مقررات تعیین می گردداقدامات مطابق قو

هیات وزیران نیز بیان شده     23/06/1401هـ مورخ    59739/ت  111296دستورالعمل تصویب نامه شماره    4در بند    -

ذیل    صرهن با رعایت قانون و مقررات ذی ربط، منوط به اجرای تبآتمدید      است در صورت پایان مهلت مجوز کاربری

 د بود. اهآیین نامه اجرایی و اخذ ضمانت نامه معتبر جدید مطابق با مبلغ جدید تقویم شده خو 4ماده 

شماره   مکاتبه  طی  نیز  رضوی  خراسان  استان  صنعتی  های  شهرک  شرکت  محترم  عامل  مورخ   2800655مدیر 

نمود    06/03/1403 صنعتی  اعلام  شهرک  تاسیس  پروانه  دارای  مشهد  خشکبار  و  آجیل  غیردولتی  صنعتی  شهرک 

از این شرکت بوده و پروانه مذکور توسط این شرکت تمدید گشته و تا   13/6/1398مورخ  14207غیردولتی به شماره 

برابر مصوبه هیات محترم دولت و آیین نامه اجرایی آن که در مکاتبات شهرک   .دارای اعتبار می باشد  18/8/1403مورخ  

شهرک صنعتی غیردولتی مذکور را مشمول    صنعتی غیردولتی مذکور به آن استناد شده است، چنانچه جهاد استان،

ودگی عوارض تغییر کاربری تشخیص دهد در ادامه مراحل، تایید به بهره برداری رسیدن  استفاده از قوانین مرتبط با بخش 

اب  اجرایی  نامه  آیین  اندازی شهرک صنعتی غیردولتی مطابق  راه  و  این شرکت  لاشهرک صنعتی مذکور  بر عهده  غی 

 . خواهد بود

 پس از بحث و بررسی مقرر گردید:

 



 اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران  
 

 یاستان یگفت و گو   یشورا رخانهیدب یکارشناس یفرم صورتجلسه کارگروه تخصص
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  ، یگیری های مکرر برای رفع تبعیضنظربه اینکه حسب پ  ، مندرجات صورتجلسهبا عنایت به توضیحات فوق و  

صنعتی   شهرکهای  اندازی  راه  و  وایجاد  اراضی دولتی   کاربری  تغییر  عوارض  مورد  در  بخصوص  دولتی    غیر 

مورخ    ـه  ٥9۷39ت  / 111٢9٦نامه شماره    تصویب  4ستورالعمل بند  داخیرا  شهرکهای صنعتی غیر دولتی،  

وزیر    140٢/ 1٢/ 1٢مورخ    0٢0/ ٢8٥98۷نامه  شماره    به موجب  «  هیأت محترم وزیران  1401/ ٦/ ٢3

این  دستورالعمل در صورت ارائه تضامین برای    اجرای   و در  ابلاغ گردیده است    محترم جهاد کشاورزی

رض تغییر کاربری معاف خواهند بود لذا توافقات زیر  راه اندازی شهرک غیر دولتی طی مدت تعیین شده از عوا

 :حاصل و مقرر شد 

 

  معدن و تجارت ،  انجمن مدیران صنایع و خانه صنعتو بویژه اتاق اصناف مشهد،    الف( اتاق های سه گانه

ظرفیت ایجاد شده برای صدور مجوز شهرکهای    و ادارات کل صمت، جهاد کشاورزی، شرکت شهرکها،  

فعالان  به    ، تحت شرایطی در صورت بهره برداریو معافیت عوارض تغییر کاربری  صنعتی غیر دولتی  

نمایند  ظرف مدت یک هفته  استان    اقتصادی راه اطلاع رسانی  و  ایجاد  برای  ابلاغ شده  از معافیت  تا 

 .استفاده گردداندازی شهرکهای جدید 

 

 :توافق و مقرر گردید در خصوص پروژه شهرک صنعتی غیر دولتی آجیل و خشکبار مشهد ب( 

هیأت محترم   1401/ ٦/ ٢3مورخ    ـه  ٥9۷39ت  / 111٢9٦تصویبنامه شماره    4ستورالعمل بند  عینا د      - 1

 توسط سازمان جهاد کشاورزی استان اجرایی گردد. وزیران

مقرر گردید، سازو کاری توسط اداره کل جهاد کشاورزی فراهم گردد تا    برای تسهیل در روند امور  -٢

اداره کل جهاد   اریبه صورت جداگانه در اخت  ضمانت نامهمورد نظر،    یا فعالان اقتصادی  هریک از اعضاء

 . برسد  یدرخواست  ضمانت  زان یبه م  ها  همه ضمانتنامه    که مجموع  یااستان قرار دهند به گونه   یکشاورز

 

 


