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 خراسان رضویتخصصی کارشناسی دبیرخانه شورای گفت و گوی استان  جلسه کارگروه  گزارش  

 وکارهای خراسان رضوی ومین جلسه دبیرخانه کارگروه حمایت از کسبس :عنوان جلسه

دستگاههای  معادن( توسط  اصلاح قانون  قانون    24ضرورت حدنگاری محدوده ها، اراضی بلوکه شده و منجمد اطراف معادن طبق )ماده  

،بررسی نحوه تعیین قیمت تمام شده مواد معدنی و اخذ نظر کارشناسان دادگستری در کمیته کشف و متولیان قانونیذی ربط  اجرائی  

 قیمت.

 03/05/1403 تاریخ: شنبه چهار    روز:

 حاضرین در جلسه: 

منابع    اداره کل  ،معدن و تجارت خراسان رضوی  کل صنعت،اداره  دفتر هماهنگی امور سرمایه گذاری و اشتغال استانداری خراسان رضوی،  

مدیره کانون کارشناسان رئیس محترم هیأت  ،راه و شهرسازی استان خراسان رضویاداره کل  ،طبیعی و آبخیزداری استان خراسان رضوی

خانه صنعت، معدن و تجارت استان   ،کمیسیون معدن و صنایع معدنی اتاق  ،کمیسیون صنعت اتاق   ،رسمی دادگستری استان خراسان رضوی

 –رئیس  مرکز داوری اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران    ، رئیس هیئت مدیره انجمن صنایع همگن معدن  ،خراسان رضوی

 انجمن شن شویی خراسان رضوی  رئیس، مشهد

  

 : در جلسه  غائبین

 

 دستورجلسه: 

اراضی بلوکه شده و منجمد اطراف معادن طبق )ماده   • دستگاههای معادن( توسط  اصلاح قانون  قانون    24ضرورت حدنگاری محدوده ها، 

 . و متولیان قانونیذی ربط اجرائی 

 معدنی و اخذ نظر کارشناسان دادگستری در کمیته کشف قیمت.بررسی نحوه تعیین قیمت تمام شده مواد   •

 

 خلاصه مذاکرات 

قانون    24ضرورت حدنگاری محدوده ها، اراضی بلوکه شده و منجمد اطراف معادن طبق )ماده  :  اول  دستور کار

 و متولیان قانونی ذی ربط دستگاههای اجرائی معادن( توسط اصلاح قانون 

دب  نیسوم  کسب   تیحما  ته یکم   رخانهیجلسه  بررسی   وکاراز  موضوع  با  رضوی  خراسان  حدنگاراستان    ی »ضرورت 

اراضمحدوده  )ماده    یها،  اطراف معادن طبق  قانون  قانون    24بلوکه شده و منجمد    ی هامعادن( توسط دستگاه اصلاح 

  ی دادگستر  ارشناسانو اخذ نظر ک  ی تمام شده مواد معدن  متیق   نیینحوه تع  واکاوی و »  «یقانون  ان یربط و متولاجرایی ذی 

 .برگزار شد  مت« یکشف ق ته یدر کم

بلوکه شده و منجمد اطراف    یها، اراضمحدوده   حدنگاری  ضرورت  ر خصوصد  رخانه یدباین    سیرئ  ، ی«اکبر لباف   یعل»

از آنجا   :کرد اظهار  یقانون  انیربط و متولاجرایی ذی   یهادستگاه  سط معادن( تواصلاح قانون  قانون    24معادن طبق )ماده  

  ی بخش خصوص   انیو در قالب تفاهم م  ییحوزه شناسا  نیموانع ا  د یبا  عتایطب،  رو به توسعه است  یکه معادن خراسان رضو

اصلاح آن است   ،ازیو مقررات موجود و در صورت ن  نیقوان  یصرفا اجرا  ،استان  یمرتفع شود. مطالبه فعالان معدن  یو دولت
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در همین ارتباط ضرورت دارد جهت تسریع در امر    مورد توجه قرار گیرد.ربط  ذی   یهاتوسط دستگاه  د یمساله با  نای  که 

معادن از جمله    اصلاح قانون قانون    24اکتشاف و بهره برداری از معادن دستگاه های اجرایی در اجرای تبصره یک ماده  

)داخل جنگلها و مراتع(  قانون اصلاح قانون معادن    24اداره کل منابع طبیعی در تعیین و اعلام حرایم موضوع بند ت ماده  

 حرایم را اعلام و اطلاع رسانی نمایند. 

 است  معادناصلاح قانون قانون  24ماده  ی صحیح اجرا  درخواست فعالان معدنی، 

ماده   با اشاره به  یخراسان رضوو صنایع معدنی اتاق بازرگانی  معدن    کمیسیون  سئیب رینا  ، ی«برزن مافوآری» ادامه،  در

قانون  قانون    24 از دستگاه  نای شد:    ادآوری  معادناصلاح  ربط،  اجرایی ذی   یهاماده به صراحت اشاره دارد: »استعلام 

. پروانه اکتشاف توسط ردیگصدور پروانه اکتشاف انجام می   یبار برا   ک یتوسط وزارت صنعت، معدن و تجارت و فقط  

و    ردی کل محدوده مورد تقاضا صورت گ  ی برا  د یاعلام نظر با  و  شود حداکثر سه ماه پس از استعلام صادر می   صمتوزارت  

  ی هادستگاه  یک این ماده،  تبصرهطبق  شود.  می   یمذکور تلق   یها به منزله موافقت دستگاه   ،عدم اعلام نظر در مهلت مقرر 

خود به وزارت    ی قانون  یهامیحر  تیقانون، نسبت به اعلام وضع  ن یسه ماه پس از ابلاغ ا  رف مکلفند ظ  هاجرایی مربوط 

قانون از    ن یا  اجرای  عدم  ماده است.  ن یا  ی صرفا اجرا  یبخش خصوص  ی. حال تقاضاند«یصنعت، معدن و تجارت اقدام نما

کارشناسان در    أیر به ریتفس  لی بعضا به دل  یبخش خصوص   گرید  یشده و از سو   ییطلا  های امضا  جادیسبب ا  کسوی

 .شودمی  ی سردرگم ، دچارمناطق  نیا ییخصوص شناسا

مناطق ممنوعه    ستیز  ط یصرفا مح  معادن،اصلاح قانون  قانون    24در ماده    ی قانون  فیرغم تکال  علی  متاسفانه  : افزود وی

  ی . بخش خصوصند نداشته الازم را    ی همکار  نه یزم  ن یربط تاکنون در اذی   یهادستگاه  ریخود را اعلام کرده است و سا

 .خود را اعلام کنند  م یحر ،ربط طبق قانون ذی  یهاتقاضا دارد دستگاه 

قانون    بر اساس  نکهی بر ا  د یاستان با تاک  یی شو  شن  ییکارفرما  صنفی انجمن  ره یمد   اتیه  سی ، رئ« حسن ملائکه»ادامه،    در

  یمعرففعالیت معدنی  منطقه ممنوعه  بایستی به عنوان    ها و مراتع صرفا جنگل   ، ها و مراتعاز جنگل  یبردار حفاظت و بهره 

 نایبه   د یاما با  ، وجود نداردهای معدنی  پهنه   ی در خصوص واگذار  ی است مشکل  ی مدعاستان  صمت    اداره کل   ند، افزود: شو

  ی کند و گاهنمی   د یخلع    پیشین،واگذار شده از بهره بردار    یهادر محدوده   ی،عیمنابع طب  که اداره کل  توجه داشت  لهمسا

واگذار شده بر اساس قانون    یهاشود محدوده می   هی . لذا توصمی خصوص هست  نداران در ایبروز تعارضاتی بین معدنشاهد  

 .واگذار شود د یبه بهره بردار جد  ،کامل  ازیو سلب امت ت یپس از سلب صلاح

چرا    ؛ ندارند   یمجوز برداشت  چیواحد ه  85  ، انیم  ن ای  از  که  دارد وجود  مشهد   در   ماسه   و  شن واحد  110 کرد:  حیتصر یو

 ییرا شناسااین حوزه    ی معدنیهاصمت پهنه اداره کل  واقع شده است. حال اگر    اتیکه معادنشان در محدوده مستثن

 .رد یصورت بگ زمینه  نیدر ا یکند تا سامانده یاطلاع رسان ی به طور شفاف به بخش خصوص ،کرده 
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و برنامه   تیریسد سازمان مد رمی نظر به شد: ادآور ی ی خراسان رضو استانداری د یگروه تول س ی، رئ«وطن پرست یمهد »

  ؛ وارد عمل شود  ی معدنی هامحدوده   ییبه منظور شناسا  ی دخیل در این حوزه، هادستگاه   بودجه   ن یتام  ی برا   د یبا  ی زیر

و احصا موانع    ییشناسا  ی برا  یزی و برنامه ر  تیریو سازمان مد   یاستان  نکلا  نیبا حضور مسئول  یگردد نشستمی   هیتوص

 .برگزار شودموجود در این زمینه 

 بر است زمان  معدنی مناطق ممنوعه یهانقشه  هیته

اعتبارات همزمان با   رایاخ متاسفانه نکه یا انیبا ب  یخراسان رضو یعیاداره کل منابع طب  کارشناس  ، ی«ناصر مرجان د یس »

استان است، افزود: در    یی اجرا  یهادستگاه  ی از چالش ها  یکی مساله    نای  که   افته ی  صیبه استان تخص  ی سال مال  انیپا

هم    یع یمنابع طباداره کل    ،شد و در حال حاضراسناد انجام می   بت اعتبار سامانه کاداستر توسط اداره ث  نیگذشته تام

مشغول به    نیز  اکنونسامانه به کار گرفته شده که هم   ن یا  یبرا  ی مانکارو پی  از اعتبار سامانه را تقبل کرده است  یبخش

   است. تیفعال

شود و  ( انجام می رانیا یبالادست عی صمت و سامانه صبا )صنا قی از طر ز یشد: استعلام مناطق ممنوعه استان ن ادآوری یو

منابع طب نقشه   زی ن  ی عیسازمان  حت  یهاتمام  و  ممنوعه  مح  4مناطق    ی مناطق  مربوطه    ستیز  ط ی گانه  سامانه  در  را 

روند  نیو در حال حاضر ا ردیقرار بگ  د ییمورد تا یمراحل یط یعال یدر شورا د یها بانقشه  نیابتدا ا کرده است یبارگذار

 از مناطق در استان مورد مطالعه قرار نگرفته است.   یبرخهرچند هنوز  .در حال اجراست

این ابهام وجود دارد    ؛ اماممنوعه اعلام شدهطبق قانون، برای فعالیت معدنی  گون    یاهیبا پوشش گ  یمناطق وی افزود:  

راستا  نیدر هم مناطق ممنوعه اعلام شود؟ نیا د یچرا با ،اهینوع گ نیمناطق تحت پوشش ابا توجه به گستره وسیع ه ک

  ی دستورالعمل  یعیمنابع طب   یعال  ی با مرکز صورت گرفت و سپس شورا  ی استانعیمنابع طب  ی اداره کلاز سو   یمکاتبات

  ی و حجم مشخص  زان ی م  ، رممنوعهیمناطق ممنوعه از غ  ک یتفک  ی استان ها ابلاغ کرد که برا  ه یو به کل   ن یتدو  زمینه   نیدر ا

 گردد. می حل   یاز مشکلات بخش خصوص یصورت بخش نی. در اد از گون اعلام ش 

این زمینه  زا هنوز آماده نشده اما در  منطقه گون   یهاکرد: نقشه   حیتصر  یخراسان رضو  یع یاداره کل منابع طب  ندهینما

  ی هاها به شرکتپروژه   نای  چرا که  ؛بر استزمان البته انجام این کار    هستند؛  تلاش  ر  منابع طبیعی دکارشناسان اداره کل  

 .ردیاعتبار لازم صورت بگ  ن یتام یستیباو واگذار شده   یمطالعات

  مربوط   اطلاعات  حاضر  حال   عنوان کرد: در  ز ین  یخراسان رضو  یعی اداره کل منابع طب  کارشناس   ، «زادهیاحمد عل  د یس »

  ؛ آن مشخص شود  یهانقشه   نیتدو  ی برا   ی بازه زمان  ک ی   د یبات و  حاضر اس   فعالیت معدنی   از مناطق ممنوعه   ی اربسی  به 

 .غافل شد برای تحقق این امر   ازیاعتبار مورد ن نیاز تام د یحال نبا نیبا ا
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است. از    یراه و شهرسازوزارت    ار یاخت  طهیدر ح  و  نبوده  یعیسازمان منابع طب   اریشهرها در اخت  میکرد: حر  حیتصر  یو

خصوص اظهار   ن ای  درنداشته و    ی دخالت  ، ستیتحت نظارتش ن  یی که هان یدر خصوص زم  ی عطبی  ، سازمان منابعرو  نیا

 .شودمی  ی مربوط به جهاد کشاورز زی ناراضی  ی کاربر ر ییتغموضوع کند. نمی  ینظر

 معادن هستند قانون اصلاح قانون  24ماده  1تبصره  یخواستار اجرا یمعدن فعالان

خواستار   معدنی  فعالان : کرد  اظهار مشهد   ی ق بازرگانی اتاحقوق  رمدی  ،«هاشم  ی بن  رضا یعلدر بخش دیگری از این نشست، »

اصلاح  قانون    24مساله ندارند. ماده    ن یفراتر از ا  ی هستند و انتظار  معادن قانون  اصلاح    قانون  24ماده    1تبصره    یاجرا

به اتمام مناطق ممنوعه    استعلامجهت    ی مهلت قانون  مورد   70بیش از  تاکنون  و  است    1390مصوب سال    معادن قانون  

 .اعلام نکرده اند  ی ها را به بخش خصوصمحدوده  ن یربط هنوز اذی  یهااما دستگاه رسیده؛

ربط در خصوص  ذی   یهااستعلامات دستگاه  ریگ یصمت پاداره کل  تقاضا دارند    یبخش خصوص  فعالان نکه یا  انیبا ب  یو

 راتیی در تغ  د ینبا  ، ممنوعه اعلام شده  ا یآزاد    ایمحدوده   اگر   گذشته   در  : افزود باشد،استان  ممنوعه    یهامحدوده   ی معرف

 .اعمال گردد  یکارشناس و   د ینظر جد  یبعد 

اساس   ربط فرصت داده شود تا برذی   یهابه دستگاه  آینده ماه    3اکنون تا    شود از هم می   هتوصی  کرد:  حیهاشم تصر  یبن

جهت   به مطالعه   از یاز مناطق که ن  ی کنند و بخش  رسانی   اطلاع  را    یمناطق ممنوعه همگان  ی خود،اطلاعات سازمان  نیآخر

صورت است که مناطق   نی. در واقع تنها در اداعتبار شو  نیتام   ی زیو برنامه ر  تیریتوسط سازمان مد   ،دارد  اعلام نظر 

 .شوند می  ییمطلق و بارز شناسا  ،تیممنوع  یدارا

صنا  ، ی«توکل   محمد » و  معادن  امور  کل    ی معدن  ع یمعاون  ضو اداره  خراسان  تجارت  و  معدن  تاک  ی صنعت،  بر    د یبا 

اداره کل    با  معادن اصلاح قانون    قانون  24  ماده خصوص  در  :  افزود است،  یمعدن  ریذخا  ییدولت صرفا شناسا  فه وظی  نکهیا

 ر یاکتشاف ذخا  یاکتشاف انجام شود. خوشبختانه تاکنون برا   بیتخر   ن یکه با کمتر  مید یرس   جهینت  نایبه   ی عطبی  منابع

 .میربط نداشتذی  یهابا دستگاه ی چالش ،و مهمطحی  رس یز

 حاضر   حال  در شود، اظهار کرد:می  یی در استان اجرا 1396  معادن از سالاصلاح قانون  قانون    24  ماده  نکه یا  ان یبا ب  وی

 ند ی فرآ  لیدر استان وجود دارد که اکتشافات آن به منظور تسه  ی معدن خصوص  164هزار و    کی و    یمعدن دولت  کی

معادن   یتمام ایده یمزا  یبرگزار یرو ط نیندارد. از ا ی بهره بردار یبرا ی حق چیهدولت اما  ؛ردیگتوسط دولت انجام می 

 .شودواگذار می  ی به بخش خصوص

لازم را    ی ها  یر یگ یممنوعه پ  یهاربط به منظور اعلام پهنه ذی  هایدستگاه  از   : اداره کل صمتکرد  خاطرنشان توکلی 

اما    اند؛لازم را داشته   یهمکار  وص خص   ن یدر او...    ست یز  ط یمح  ، یهمچون راه و شهرساز  ییهاداشته و تاکنون دستگاه 
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نکرده    ی مناطق ممنوعه خود را در سامانه کاداستر بارگذارهنوز    ی عیو منابع طب  ی فرهنگ   راث یم  ،ایمنطقه آب  شرکت  

 .اند 

  ی مباحث مطروحه در خصوص استان در جمع بند   ی دولت و بخش خصوص  یوگو گفت   یشورا   رخانه یدب  سیرئ  ،یلباف

و محرز بودن مناطق ممنوعه    1377اساس مطالعات سال    براستان    یعطبی  اظهار داشت: اداره کل منابع دستور کار نخست  

از مناطق که    یگریبخش د  . همچنین، در خصوص صمت قرار دهد اداره کل    اریرا در اخت  اطلاعات  د یبا  ، تحت نظارت خود

بازه    د یبا  ،ند اده مورد مطالعه قرار ندا  ها را ، آن فقدان متخصص  نیروی انسانی و   ، یمال  ت یبه محدود  بنا ربط  ذی   یهادستگاه

  مقرر  نهمچنی.  شودوگو منعکس  گفت  ی شورا  رخانهی و روند کار به دب  گردداتمام مطالعات اعلام    یبرا  ی مشخص  یزمان

استان    یزیو برنامه ر   تیریبا سازمان مد   ی هستند، نشست  زمینه  نیربط فاقد بودجه و اعتبار در اذی   یهاشد، اگر دستگاه 

 .مشخص گردد تامین اعتبار این موضوع   یبرا  یشود تا راهکار ینیب  شیپ خصوص  نیدر ا

بررسی نحوه تعیین قیمت تمام شده مواد معدنی و اخذ نظر کارشناسان دادگستری در کمیته    دستور کار دوم:

 کشف قیمت. 
 

 م یفعال استان مخالف ریاز معادن غ تی سلب صلاح با

خصوص دستور کار دوم  کمیسیون معدن و صنایع معدنی اتاق مشهد در بخش دوم این نشست و در    س ئیب رینا  ، مافی

  مت« یکشف ق  ته یدر کم  ی و اخذ نظر کارشناسان دادگستر  یتمام شده مواد معدن  مت یق  نیینحوه تع  ی بر »بررس   ی مبن

تامل آن است   لشود. نکته قابمحاسبه می سر معدن    ی درمواد معدن  متیاز ق  یاساس بخش  بر  دولتی   حقوق اظهار کرد:

 د یاما نبا  ؛است  افتهی  شیافزامعادن نیز    یحقوق دولت   ،تبع آنه  شده و ب   یواقع  یمواد معدن  متیکه در چند سال گذشته ق

چرا که کارشناس صمت   ؛ شده  لی معضل تبد   ک یر سر معدن به  د   ی مواد معدن  مت یق  نییمساله غافل شد که تع   ن یاز ا

در بازار   متیاست که سنگ معدن به آن ق  یدر حال  نیا  ؛کند می   نییتع   متیرا به عنوان ق یرقابت متیق  زانیم  نیبالاتر

 .شودعرضه نمی 

حمل و نقل   یهانه ی به طور مثال هز ست؛دشوار ا اریبس نییپا اریبا ع یمعدن یهاسنگ  یبرا متیق  نتعیی ادامه داد:  یو

رونق بازار،    د یاما معدنکار به ام  ؛است  لیبعضا معدن تعط   ایشود و  می   لیبه معدن کار تحم  یگرید  یجانب  یهانه یو هز

   .شودلحاظ نمی   یموارد در محاسبه حقوق دولت نای کند که را پرداخت می   یحقوق دولت

 متیق  جهیدر حوزه معدن ندارند، در نت  یتخصص  مواد معدنی،  متیکشف ق  تهیکم  یاز اعضا  برخی کرد:  حیتصر  مافی

 کند.می  لیبه بهره بردار تحم ی است که فشار مضاعفزیاد حقوق مصرف کننده   تیبه بهانه رعا آنان  یگذار
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  ن ی از افراد در ا  ی چرا که تعداد انگشت شمار  ؛ میفعال استان مخالف ریاز معادن غ  تصلاحی  سلب  با  خاطرنشان کرد:  او

  نیاز ا  از یسلب امت  ،رو   ن ی. از استین  ی اما بهره بردار قادر به پرداخت حقوق دولت  ؛معادن هنوز مشغول به کار هستند 

 .افراد خواهد شد  نیا ی کاریسبب ب که چرا   ؛است یرمنطقیمعادن غ

 است  اساس فاکتور ارائه شده توسط بهره بردار بر  ی معادنحقوق دولت به تعیینموظف  صمتاداره کل 

اساس استخراج   بر  ی دولت حقوق  نکهیا ان یب با ن ی اداره کل صمت استامعدن ع یمعاون امور معادن و صنا ، یتوکله، ادام  در 

معدن در سامانه کاداستر ثبت    165هزار و    ک یگردد، افزود:  درج شده، اخذ می  ی معادن که در پروانه بهره بردار  یاسم

 متی ق  نییتع  ، قانون معادن  یینامه اجرا  نییاساس آ  هستند. بر  رفعال یغ  ی معدن فعال و مابق  550  ود شده است که حد 

حقوق مصرف   تیسازمان حما ،یکه متشکل از صمت، نظام مهندس  رد یگصورت می  متیکشف ق  تهیمعادن فعال در کم

 .در هر استان است ی اتیکنندگان، خانه معدن و سازمان امور مال

 ن ییرا بر اساس فاکتور ارائه شده توسط بهره بردارتع   دولتی   حقوق  است  موظف   صمت   قانون،  بر اساس  کرد:  حتصری   ی و

  ته یدر کم   ز ین  ی بخش خصوص  ندگانیکند. نماارائه نمی   ی است که در اکثر مواقع بهره بردار فاکتور  ی در حال  ن یکند. ا

مشورت گرفتن   یاما برا  ستند ین  ته یکمعضو رسمی  یمعدن  یاز تشکل ها  یحضور دارند و به رغم آن که برخ  متیکشف ق

 .شوند دعوت می  ته یاز آنان به کم

آن   تیمشخص است و ما ملزم به رعا یتمام شده مواد معدن مت یق نییو تع  بررسی نحوه قانون، طبق کرد:   عنوان توکلی 

مت ارجاع  یکشف ق   ته یبه کم  یگذار  متیتواند اعتراض خود را در خصوص قاساس بهره بردار صرفا می   نیا  . برمیهست

 .دهد 

  ی ابیشود خانه معدن استان عارضه  می  هتوصی  نکه یا  ان یبا بنیز    یخانه صمت خراسان رضو   مشاور عالی ،ی«ناصر  میابراه»

باشد، اظهار کرد:  رفعالیدر خصوص معادن غ درصد   20  ی ال  15با    یاریمعادن بس  ر یاخ  یسال ها  طی استان داشته 

توسعه در دستور کار قرار گرفته و    یهاطرح   ،معادن  نیاز ا  یاریبهره برداران در بس  رییاما با تغ  ؛فعال بوده اند   تیظرف

  ی که دارا  ی معادن شود تامنجر به آن   یابیعارضه    نیا  د یمعدن به وجود آمده است. شا  نیر ادقابل توجهی   ی گردش مال

 .واگذار شود  یفعال ساز  ی برا ی گریبه بهره برداران د ، هستند  یمشکل مال

اظهار   ی خراسان رضو  یدادگستر   کانون کارشناسان رسمی  سی رئ  ،ی«د وحی محمدرضا  د یس » از نشست،    یگریبخش د  در

کارشناسان   ،یحسابدار  ،یمعادن، کارشناسان حسابرس   یمهندس   یهادر رشته   ی نیمتخصص  دارای   کارشناسان  کانون  کرد:

بازار    ط یتمام شده بنا به شرا  بهای  محاسبه   به   قادر   که ها و... است محاسبات دستگاه ه، ینقل  ل یحمل و نقل، وسا  ، یاتیمال

به    یت یلذا اگر مامور  ؛ردیگمختلف صورت می   نمتخصصی  از  متشکل    ییهاها در گروه   یاب یارز  نیباشند که بعضا ا  یم
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استخراج، حمل و نقل،    ،ییاعم از شناسا  ندهایفرآ یمحاسبه تمام  یی محول شود آنان توانادر حوزه معدن  کارشناسان ما  

 .خواهند داشت یکارشناس  یهارا در قالب گروه  یات یو مال یحسابدار ، یبازرگان ،یابیبازار

این   دستور کار دوممباحث    یاستان در جمع بند   یدولت و بخش خصوص  یوگوگفت  یشورا   رخانهیدب  سیرئ  ؛یلباف

و لیکن   فعال در استان وجود دارد که استخراج ندارند رغی  معدن تقریبا    400حاضر بیش از    حال   در  عنوان کرد:   نشست

نمایند  پرداخت می  دولتی  دولت   حقوق  امت  یاگر حقوق  پرداخت نشود سلب  مساله مورد    نای  خواهند شد که   ازیآنان 

به نحوی که هم معادن فعال شود      ؛ اتخاذ کرد  انهیواقع گرا  کردی رو  د یبا  انیم  نی. البته در استین  یبخش خصوص  موافقت

 و هم حقوق دولتی پرداخت گردد. 

معادن به چرخه    نیکند تا ا  نییمعادن تع  نیا  یفعال ساز  یماهه برا  6العجل  ضرب  د یصمت بااداره کل  آنچه مسلم است  

بردار  از سوی بهره   ارائه فاکتور  قی معادن فعال از طر  یبرا  یگذار  متیجلسه مقرر شد ق  نای  در افزود:  فیلبا  ؛بازگردند   د یتول

در    د یمقرر گرد   رفعالیمعادن غ  یبرا   ،ن ی. همچنردیصمت صورت بگ   اداره کل   به   )به منظور اعلام قیمت ماده معدنی(

با  مذکور،    ته یحسب موافقت کم  ی درخواست و  ،معترض باشد   متیکشف ق  ته یکم  ی گذار  متیکه بهره بردار به ق  ی صورت

 یمورد بررس   تهیگزارش در کم  ،ارجاع داده شود و پس از آن   ی به کانون کارشناسان دادگستر  ربهره بردا  ی شخص  نه یهز

 .رد یقرار بگ  ی ابیو ارز

 

 پیشنهادات  و تصمیمات  

 قانون   24ضرورت حدنگاری محدوده ها، اراضی بلوکه شده و منجمد اطراف معادن طبق )ماده  شرح دستور کار اول:  

 و متولیان قانونی ذی ربط دستگاههای اجرائی  معادن( توسط  اصلاح قانون 

 : 12/09/1390معادن  مورخ  ح قانوناصلاقانون  24طبق ماده 

برداری از معادن، دستگاههای اجرائی و متولیان قانونی مربوط مکلفند حداکثر ظرف دو ماه جهت تسریع در امر اکتشاف و بهره

 نسبت به استعلام وزارت صنعت، معدن و تجارت جهت صدور پروانه اکتشاف در موارد ذیل اعلام نظر نمایند: 

 الف ـ حریم قانونی راهها و راه آهن  

 ب ـ داخل شهر ها و حریم قانونی آنها   

 پ ـ حریم قانونی سدها و شبکه های توزیع آب و حوضچه های سدها و قنوات 

 ت ـ داخل جنگلها و مراتع   

 ث ـ حریم اماکن مقدسه و ابنیه تاریخی 

 ج ـ حریم پادگانها و محل استقرار نیروهای مسلح  

 چ ـ مناطقی با عنوان پارک ملی، آثار طبیعی ملی، پناهگاه حیات وحش و حفاظت شده   

 ح ـ حوزه های دارای مواد پرتوزا بیش از حد مجاز  
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استعلام از دستگاههای اجرائی ذی ربط، توسط وزارت صنعت، معدن و تجارت و فقط یک بار برای صدور پروانه اکتشاف انجام 

می گیرد. پروانه اکتشاف توسط وزارت صنعت، معدن و تجارت حداکثر سه ماه پس از استعلام صادر می شود. اعلام نظر باید  

عدم اعلام نظر در مهلت مقرر به منزله موافقت دستگاههای مذکور تلقی می شود. برای کل محدوده مورد تقاضا صورت گیرد و 

وضعیت حریمهای قانونی خود  دستگاههای اجرائی مربوط مکلفند ظرف سه ماه پس از ابلاغ این قانون، نسبت به اعلام  ـ  1تبصره

 به وزارت صنعت، معدن و تجارت اقدام نمایند.

ـ سازمان انرژی اتمی ایران مکلف است ظرف سه ماه پس از ابلاغ این قانون حوزه های اکتشافی دارای مواد پرتوزا بیش  2تبصره

هر سال محدوده های     از حد مجاز را به وزارت صنعت، معدن و تجارت اعلام نماید. همچنین سازمان انرژی اتمی ایران ابتدا

جدید را اعلام می کند و وزارت صنعت، معدن و تجارت مکلف است با رعایت مفاد این ماده در مناطق اعلام شده از سازمان  

 انرژی اتمی ایران استعلام نماید.

ـ وزارت صنعت، معدن و تجارت و سازمان حفاظت محیط زیست مکلفند در مورد مـعادن متروکه و مسبوق به سابقه  3تبصره 

واقع در مناطق موضوع بند )چ( این ماده بررسی و تصمیم گیری نمایند و درصورت عدم توافق چنانچه با در نظر گرفتن نوع 

بهره برداری از این معادن به مصلحت باشد، وزارت صنعت، معدن و تجارت با   ماده معدنی و میزان ذخیره از نظر مصالح ملی، 

 تصویب هیأت وزیران نسبت به احیاء و راه اندازی آنها اقدام کند. 

ـ وزارت صنعت، معدن و تجارت وظیفه مدیریت یکپارچه، هماهنگی و اداره امور اخذ، تکمیل و صدور مجوز را بر عهده  4تبصره

دارد و از طریق ایجاد پنجره واحد با مشارکت سایر دستگاههای مرتبط به گونه ای اقدام می نماید که ضمن رعایت اصل همزمانی  

قانون تجاوز ننماید. در ایجاد فرآیند پاسخ استعلامات، سقف زمانی مورد ن ظر برای صدور مجوز از زمان پیش بینی شده در 

پنجره واحد، دستگاههای فرعی، مکلفند نسبت به ارائه خدمات از طریق استقرار نماینده تام الاختیار در محل پنجره های واحد  

 و یا در فضای مجازی اقدام و همکاری لازم را به عمل آورند. 

کمیسیون معدن و صنایع اتاق بازرگانی صنایع و معادن و کشاورزی به موجب مکاتبه ای به دبیرخانه شورای گفت و گو دو  

 :چالش را منعکس نموده است

قانون اصلاح قانون معادن و تعیین محدوده ها و حرایم توسط برخی از متولیان از جمله    24ماده  یک  عدم اجرای تبصره   -1

 که این موضوع یکی از موانع جدی توسعه و فعال سازی بخش معدن است. اداره کل منابع طبیعی استان 

اعتراض از نظر تعیین حقوق دولتی و کمیته کشف قیمت برای معادن فعال و غیر فعال که پیشنهاد شده است در مواقع      -2

 اشاره شده است ، از جمله:  و به مواردی از مشکلات بخش معدن به شرح زیر  کارشناسان دادگستری استفاده شود

 بلوکه بودن پهنه ها و مزایده های منجمد معادن در سامانه کاداستر   -

 معدنی در استان  انواع ذخیره  غیر قابل قبول  بخش معدن در ارزش افزوده علی رغم پتانسیل معدنی استان و وجود  سهم  -

 عدم تعیین تکلیف پهنه ها و زیر پهنه های واگذار شده     -

 فریز شدن و عدم تعیین تکلیف محدوده های مخالفت شده توسط دستگاه ها و در نتیجه حبس ظرفیت معدنی استان    -

بلوکه شدن برخی مناطق توسط ارگان های ذی ربط و محدود بودن و عدم کفایت ظرفیت و پتانسیل مناطقی که امکان ثبت   -

 معدن وجود دارد  
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 مخالفت ارگان های مورد استعلام با آزاد سازی محدوده های بلوکه شده   -

 بلوکه شدن محدوده های ثبت شده ای که پیگیری نشده است و واگذاری آن ها از طریق مزایده - 

 عدم واگذاری محدوده هایی که در مزایده متقاضی نداشته اند  -

 :مقرر گردید گفت و گو بحث و  در دبیرخانه شورا و   وارد فوقطرح مپس از   

 
اصلاح   قانون  24حدنگاری محدوده ها، اراضی بلوکه شده و منجمد اطراف معادن طبق )ماده  ضرورت    دستور کار اولپیشنهادات  

 و متولیان قانونیذی ربط  دستگاههای اجرائی  معادن( توسط   قانون  

 

از آنجا که حدنگاری و آزاد سازی  بلوکه ها، پهنه ها و اراضی منجمد برای فعالان و ذی نفعان بخش معدن اهمیت بالایی  •

کلیه دستگاههای اجرائی و متولیان   12/09/1390قانون اصلاح قانون معادن مورخ   (24( ماده)  1همچنین مطابق تبصره) دارد

قانونی از قبیل محیط زیست ، منابع طبیعی، راه و شهرسازی، میراث فرهنگی و ... مکلفند ظرف مدت سه ماه پس از ابلاغ 

ت اقدام نمایند، لذا جهت تسریع این قانون، نسبت به اعلام وضعیت حریمهای قانونی خود به وزارت صنعت، معدن و تجار

 ن در پروژه های مختلف مقرر گردید ضمن طرح در جلسه شورا:برداری از معاددر امر اکتشاف و بهره

 

 معادن از جمله اداره کل منابع طبیعی استان  قانون  قانون اصلاح    24ماده  الف( کلیه  دستگاههای اجرائی و متولیان قانونی در  

 شده   انجام  اسر استان ردر س طرح  مطالعاتی برای آنها1390از سال  هفته برای مناطق ممنوعه مورد تقاضا که   2ظرف مدت 

جهت اطلاع رسانی    مورد شناسایی قرار گرفته است را به اداره کل صنعت، معدن و تجارت استان خراسان رضویحرایم    و  

 و نسخه ای به دبیرخانه شورا منعکس نماید   عمومی 

 

از قبیل کمبود منابع مالی، منابع انسانی و .... تاکنون طرح مطالعاتی انجام نشده    در خصوص مناطقی که به  هر دلیلی    ب(  

براساس تبصره    است معادن    24ماده    1و حرایم تعیین تکلیف  م قانون اصلاح قانون  توسط   اهنشده است، ظرف مدت دو 

شود تا در    موضوع حرایم باقی مانده مشخص و منابع مورد نیاز علاوه بر تخصیص های سالانه  تعیین    دستگاه های متولی ، 

 در بودجه سالانه لحاظ گردد.  دستور کار سازمان مدیریت و برنامه ریزی استان

  

 

اخذ نظر کارشناسان دادگستری در کمیته بررسی نحوه تعیین قیمت تمام شده مواد معدنی و    : دستورکار دومشرح  

 کشف قیمت.

به مکات پیرامون    04/04/1403/د مورخ  1383/1403ه شماره  ببا عنایت  اتاق  چگونگی نحوه کمیسیون معدن و صنایع معدنی 

ماده معدنی از طریق کمیته کشف قیمت و تاثیر آن برمیزان حقوق دولتی جهت واقعی تر شدن قیمت    محاسبه قیمت تمام شده

    .های تعیین شده مواد معدنی خواستار اخذ نظر کارشناسان رسمی دادگستری در کمیته کشف قیمت شدند

 پس از بحث و بررسی مقرر گردید:  
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بررسی نحوه تعیین قیمت تمام شده مواد معدنی و اخذ نظر کارشناسان دادگستری در کمیته کشف دستورکار دوم  پیشنهادات  

 قیمت.

دارنده پروانه بهره برداری باید درصدی از بهای ماده معدنی موضوع پروانه     01/02/1394اصلاحی   قانون معادن  14ماده  طبق  

را به نرخ روز در سر معدن به صورت استخراج شده یا کانه آرایی شده یا فرآوری شده در چهارچوب بودجه مصوب با پیشنهاد  

حقوق دولتی به وزارت صنعت، معدن و تجارت پرداخت    وزارت صنعت، معدن و تجارت و تصویب شورای عالی معادن به عنوان

نماید. ضوابط تعیین زمان و میزان درصد یادشده با توجه به عوامل مؤثری همچون محل و موقعیت معدن، شرایط و موقعیت  

دار در آیین نامه منطقه، میزان و نوع کانه آرایی، وضعیت ذخیره معدنی، روش استخراج، تعهدات و سود ترجیحی بهره بر

  .اجرائی این قانون مشخص می شود. درآمدهای حاصل از اجرای این ماده به حساب خزانه داری کل کشور منظور می گردد

 وجود دارد مقرر گردید:   از نظر بخش خصوصی    با توجه به مغایرت هایی که در نحوه محاسبه و تعیین قیمت مواد معدنی 

 

الف( اداره کل صنعت، معدن و تجارت استان در خصوص معادنی که در حال حاضر فعال و میزان استخراج بر اساس ظرفیت  

بر اساس فاکتور ارائه شده توسط صاحبان و بهره برداران  را  درج شده در پروانه بهره برداری می باشد پرداخت حقوق دولتی  

 محاسبه نماید. آن معادن  

 

ب( در خصوص معادن غیر فعال که در حال حاضر محاسبه حقوق دولتی بر اساس ظرفیت اسمی بجای ظرفیت عملی صورت  

  ی در صورت می گیرد، در صورت بروز اختلاف نظر بین بهره بردار معدن و کمیته کشف قیمت در نحوه محاسبات حقوق دولتی  

 یشخص  نهیبا هزمذکور،    تهیحسب موافقت کم  یدرخواست و  ، معترض باشد  متی کشف ق  تهیکم  ی گذار  متیکه بهره بردار به ق

 محاسبه نهایی صورت گیرد.پس از استعلام نظر از کانون کارشناسان     و ارجاع   یبه کانون کارشناسان دادگستر  ربهره بردا

 

 


