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 خراسان رضویتخصصی کارشناسی دبیرخانه شورای گفت و گوی استان  جلسه کارگروه  گزارش  

  وکارهای خراسان رضویجلسه دبیرخانه کارگروه حمایت از کسب چهارمین :عنوان جلسه

 تکالیف دستگاه های اجراییضرورت بررسی و اصلاح قوانین مخل تولید و کسب و کار در بخش کشاورزی استان در حوزه  

 23/07/1403 تاریخ: شنبهدو    روز:

 حاضرین در جلسه: 

ازمان س  سازمان مدیریت و برنامه ریزی استان خراسان رضوی،دفتر هماهنگی امور سرمایه گذاری و اشتغال استانداری خراسان رضوی،  

  ،شرکت آب منطقه ای خراسان رضوی  ،پزشکی و خدمات درمانی مشهد معاونت غذا و دارو دانشگاه علوم ، جهاد کشاورزی خراسان رضوی

از توسعه بخش کشاورزی خراسان رضوی اصناف  ،مدیرعامل صندوق حمایت  انجمن های ک،خراسان رضویاستان  کشاورزی    اتاق  انون 

 .کمیسیون کشاورزی، امور دام و طیور و صنایع وابستهصنفی کارفرمایی صنایع خراسان رضوی 

 

 دستورجلسه: 

 ضرورت بررسی و اصلاح قوانین مخل تولید و کسب و کار در بخش کشاورزی استان در حوزه تکالیف دستگاه های اجرایی شامل :   •

 ماده واحده قانون تعیین تکلیف چاههای غیرمجاز و پیشنهادات اصلاحی در اینخصوص  5تبصره  (1

 آیین نامه اجرایی قانون توزیع عادلانه آب موضوع کمیسیون صدور پروانه ها   5ماده  (2

   ها سند ملی توسعه گیاهان داروئی و طب سنتی در خصوص تنظیم آیین نامه 3-4-5ماده  (3

 گانه آن    6قانون افزایش بهره وری بخش کشاورزی به همراه تبصره های   17ماده ( 4

قانون احکام دائمی کشور و پیشنهادات   31ماده  بند ب    3تبصره    و  قانون تشکیل وزارت جهاد کشاورزی  و تکالیف آن  12ماده    (5

 اصلاحی

 . قانون افزایش بهره وری  34الی  31قانون توزیع عادلانه آب و مواد   44و  21،14،4(عدم تنظیم آیین نامه های اجرایی مواد 6

 )ارائه دهنده: صندوق حمایت از توسعه بخش کشاورزی استان خراسان رضوی( 

 خلاصه مذاکرات 

ضرورت بررسی و اصلاح قوانین مخل تولید و کسب و کار در بخش کشاورزی استان در :  اول  دستور کار

 حوزه تکالیف دستگاه های اجرایی شامل :  

 ماده واحده قانون تعیین تکلیف چاههای غیرمجاز و پیشنهادات اصلاحی در اینخصوص  5(تبصره 1

  ی وکارهااز کسب   تیتوسعه کشور )کارگروه حما  ی قانون احکام دائم  12بند ب ماده    رخانه یجلسه دب   نیچهارم  در

قوان  ،استان( تول   نی ضرورت اصلاح  تکال  یو کسب و کار در بخش کشاورز   د یمخل    ی هادستگاه   ف یاستان در حوزه 

  ن یدر ا ی اصلاح شنهاداتیو پ  رمجازیغ یهااه چ ف یتکل نییماده واحده قانون تع  5شد. تبصره  ی طرح و بررس  ،ییاجرا

ماده    3ها، بند ب تبصره  صدور پروانه   ون یسیعادلانه آب موضوع کم  ع ی قانون توز  یینامه اجرا  نییآ  5خصوص، ماده  

دائم  31 احکام  پ  ی قانون  و  افزا  17ماده    ، یاصلاح  شنهاداتیکشور  همراه    ی بخش کشاورز  یور بهره   ش یقانون  به 

و ماده   نامهن ییآ م یدر خصوص تنظ  یو طب سنت  ی داروئ اهانیتوسعه گ  یسند مل  3-4-5گانه آن، ماده    6 یهاتبصره 
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دستور کار بود که در    ن یمرتبط با ا  ی آن، از جمله مباحث قانون  ف یو تکال  ی وزارت جهاد کشاورز  ل یقانون تشک  12

 ت. خصوص آن بحث و تبادل نظر صورت گرف

،  با تشکر از مدیر محترم صندوق توسعه بخش کشاورزی    جلسه  نیا  یدر ابتدا  رخانهیدب  نیا  سیرئ  «، یلباف  اکبری»عل

استان احصا   ی کشاورز بخش   از توسعه  ت یصندوق حما  مدیر محترم   توسط   ی مخل بخش کشاورز   ن یاظهار کرد: قوان

و مقررات که  مزیت برای توسعه بخش کشاورزی هستند یا اجرا نشده و    نیقوان  نیارسال شده است. ا  رخانهیو به دب

یا آیین نامه های آن توسط وزارتخانه های متولی تهیه نگردیده است که در دستور کار دبیرخانه کمیته حمایت از  

 کسب و کارها قرار گرفته است.

  ینیرزمیز  یهاآبرسیدگی به امور    ونیسیها در کمبه پرونده   یدگیو رس  ییاجرا  نامهن ییبر اصلاح آ  دیتاک

جلسه،    نیدستور کار ا  حیاستان در تشر  یاز توسعه کشاورز  تیصندوق حماعامل  ریمد   ر«،یخب  یرضو  درضایحم»

  یقانون یهات یظرف یبرخاز سویی، توسعه هستند.  مانع  و  زابیمخل، آس   یحوزه کشاورز نیاز قوان یعنوان کرد: برخ

به    ی ادیاشکالات ز  قوانین، نادرست    ی رهایتفس  ، نیدارد. همچن  از ین  نامهن یینشده و به آ   ییاجرا  ی در حوزه کشاورز 

 : آوردی موجود 

این قانون بدلیل عدم تدوین آیین نامه های    44و  21و    14و    4بخشی از قانون توزیع عادلانه آب از جمله مواد   -1

 . مربوطه ، اجرایی نشده اند 

قانونی داشته باشد،  هرزمان ذینفع آب زیرزمینی مشکلی با اجرای صحیح مواد  ،  مطابق قانون توزیع عادلانه آب -2

یا دعوی نماید و به دادگاه صالحه مراجعه و طرح شکایت  قانون تعیین   لی میتواند  درحال حاضر طبق ماده واحده 

تکلیف چاه های غیر مجاز کشاورزی دعاوی و شکایات بدوا در کمیسیون رسیدگی به شکایات آب های زیزرمینی  

رسیدگی می شود و متأسفانه ایرادات اساسی به نحوه رسیدگی و رعایت اصول و آیین دادرسی در این کمیسیون  

یا در اجرا دارد از جمله در دعاویی که یک طرف آن شرکت آب   یا بازنگری در ساختار و  وجود دارد که نیاز به اصلاح

منطقه ای است، رییس یا نماینده اداره حقوقی شرکت آب منطقه ای بعنوان وکیل شرکت حضور دارند، درحالیکه  

استط محروم  امکانی  چنین  از  باشد  خصوصی  بخش  ذینفع  اگر  دعوی  دیگر  این  .رف  جلسات  تشکیل  همچنین 

که هردومورد فوق الذکر با   .کمیسیون نمی تواند در شرکت آب منطقه ای باشد و باید در یک محل بیطرف باشد 

گردد یک شعبه ویژه قضایی بجای این کمیسیون به    پیشنهاد می . اصول دادرسی عادلانه و منصفانه منافات دارند 

این امر اختصاص یابد وتا زمان محقق شدن آن تمامی موارد آیین دادرسی که در دادگاه ها و سایر مراجع قضایی  

  .این کمیسیون نیز رعایت و اعمال گردد اعمال می گردد در 

آیین نامه اجرایی فصل دوم قانون توزیع عادلانه آب، درخصوص مرجع انتخاب کننده عضو حقوقی کمیسیون   5ماده 

صدور پروانه ساکت است و شرکت آب منطقه ای با تفسیر به رأی، نماینده حقوقی را از کارمندان اداره حقوقی این  
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شرکت انتخاب و برای نامبرده ابلاغ صادر می نماید و با تعیین نماینده فنی که طبق همین ماده بعهده این شرکت 

رأی از سه رأی کمیسیون صدور پروانه ها است و رأی نماینده فنی جهاد کشاورزی    گذاشته شده است عملا دارای دو 

پیشنهاد می گردد نماینده حقوقی این   .عملا رأی مؤثر نمی باشد و این مورد نیز برخلاف اصل عدالت و انصاف است

از بین حقوقدان  انتخاب و    کمیسیون توسط قوه قضائیه  از دودستگاه آب منطقه ای و جهاد کشاورزی  های خارج 

  .معرفی گردند 

آیین نامه اجرایی فصل دوم قانون توزیع عادلانه آب براساس تفسیر به رأی نادرست   11ماده    2اجرای نادرست تبصره   

و سلیقه ای شرکت آب منطقه ای از این تبصره ) ممنوعیت دشت و نقصان فاحش و ... (و نیز صدور دستورالعمل های  

... موجب بی عدالتی بین بهره    سلیقه ای و بدون مبانی علمی و عادلانه در مورد جابجایی، کف شکنی، لایروبی و 

 . که پیشنهاد میشود مورد بررسی و اصلاح قرار گیرد ،برداران چاههای کشاورزی و ناهنجاری شده است

 ندارد ی راوزه کشاورز ح یهاپرونده   یبه برخ یدگیامکان رس  یعدالت ادار وانید

جلسه، عنوان کرد: نقاط قوت و    نیا  گریدر بخش د  زیاستان ن  یاآب منطقه   شرکت  ندهیپور«، نما  انیصادق  »ناصر

در    ی،نیرزمیز  یهاآب   رسیدگی به امور   ون یسیکم  رخانهیشده است. دب  نیتدو  در این حوزه  هاپرونده   ند یضعف فرآ

  ی و تمام  بوده  نیبه صورت آنلا  ونیسیکم  نیجلسات ا  یبرگزار  ند یشده است. فرآ   مستقراستان    یااداره کل آب منطقه 

پرونده  به  دفتر کار خود  از محل  نرم کنند ی م  یدگیها رس افراد عضو  برا .    ون یسیجلسات کم  ی برگزار  یافزار برخط 

 د.دهی م شی افزاکار   تیفی که سرعت و ک  شودی م ه یته  یبه زود  ینیرزمیز یهاآب رسیدگی به امور 

عدالت   وان یآب، اختصاص داد و افزود: در د  یهاها در حوزه چاه پرونده   ی دگیرس   ند یسخنانش را به فرآ  گریبخش د  یو

حوزه تنها  این  در    ی بررس   تیمعتقد است که صلاح   وان یاما د   ؛ها وجود دارد از پرونده   یبرخ   ی به دگیامکان رس   ی ادار

روز زمان    14حدود  ، تا مشخص شدن زمان جلسه  رخانه یثبت در دب خیپرونده از تار یبررس  .دادگاه صالحه است  یبرا

بالاتر ارجاع   یی به مراجع قضاپرونده، موضوع  ی بررس  صلاحیتدارد که درصورت عدم  یت یظرف ونی سیکماین . بردی م

 .اغلب در حوزه صدور پروانه است ونیسی. مصوبات کمشود

موارد در جلسه    نیطرح ا  یکرد: برا   د یتاک  زین  ی خراسان رضو  یاستاندار  د یگروه تول  سیوطن پرست«، رئ   یمهد »

که با مشکل همراه شده، عنوان    ییهاو نمونه   قیمصاد  د یاستان با  یدولت و بخش خصوص  یوگو گفت   یشورا  یعلن

 . گردد

 آیین نامه اجرایی قانون توزیع عادلانه آب موضوع کمیسیون صدور پروانه ها   5(ماده 2

حوزه آب به    یهاپرونده برخی    کرد:   انیبنیز    یخراسان رضو  یکشاورز   ی نظام صنف  ییاجرا  ریرضازاده«، دب  احمدرضا»

  یهاآب رسیدگی به امور    ونیس یدادگاه نداشته و به کم  نی در ا  ی دگیرس   ت یکه صلاح  شودی دادگاه صالحه اعلام م

 عاتاز اطلابعنوان مرجع قضایی رسیدگی به آب    ونیسیکم  نیااعضای  ؛ اما ضروری است  شودی ارسال م  ینیرزمیز

 باشند. مسلط این بخش   نیو به قوان  برخوردار ی و منابع آب  یدر حوزه کشاورز   یکاف
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چالش   ی و اکثر  در  افزود:  چاها  دها  ه بحث  است  ی بحوزه  اینکه    و  چاه  دلیل  مبه  توسط    ی بد  نیانگ یمحاسبه  چاه 

  رمجاز یغ  یهاحفر چاه   ی اصل  لی از دلای  بنادرست د  ی ریگصورت نگرفته است. اندازه   یبه درست  ی اکارشناس آب منطقه 

 . ارائه شود یدر صحن علندر این زمینه    نامهن ییقانون و آ  رییتغ  شنهادیکه پ شودی درخواست م رخانه یاست. از دب

ی در  شعبات تخصص   ایکرد: با استفاده از شعبه    د یتاک  ز یاستان ن  یسازمان جهاد کشاورز   نده ینما  «،ینور  درضایحم»

ای جامعه   یدگیرس   ،هر حوزه  گرفت.    ی شتریب  یریپذ با  به  صورت خواهد  مذکور  کمیسیون  قضات  که  در صورتی 

  و در این صورت،  بپردازند   یموارد در حوزه آب و کشاورز  یبه بررس   توانند ی مباشند،  تسلط داشته  موضوعات این حوزه  

 . شعبه عادلانه و منصفانه خواهد بود نینظرات ا

  ی هاآب رسیدگی به امور    ونی سیکم  رندگانیگم ی تصم  بیکرد: در ترک   ی این موضوع اظهاربند جمع ی در  لباف  سپس

  یپس از بررس   نکه یحضور داشته باشد. باتوجه به ابایستی    ز ین  ی کشاورز  یبخش خصوص  نفع ی نفر ذ  کی  ، ینیرزمیز

ادار  وان یبه د  مزبور، پرونده   ون یسیدر کم  پرونده  ن  ند یفرآ  شود،ی ارسال م  ی عدالت  اصلاح  بایستی    ز یارسال پرونده 

مشهد ارسال خواهد   یاتاق بازرگان  یی و قضا یحقوق  ونیسی به کم  شتریب  یجهت بررس   مسئله  نیا  گفتنی استگردد.  

 . شد 

 سند ملی توسعه گیاهان داروئی و طب سنتی در خصوص تنظیم آیین نامه   3-4-5(ماده 3

  اهانیگ  ی استان در خصوص سند مل  ی صندوق توسعه کشاورز  رعاملیمد   ر«، یخب  ی جلسه، »رضو  ن یا  گر یبخش د  در 

کلان، راهبردها    یهااستیچشم اندازها، س   ی و طب سنت  ییدارو  اهانیگ  یعنوان کرد: در سند مل  ،ی و طب سنت  ییدارو

جمهور به عنوان    س ییر  یو فناور  یلمو معاونت عگردیده  عنوان    ییدارو  اهانیدر حوزه گ  یو اقدامات توسعه فناور

ا  سیرئ و    تیهدا  ،ی اتیبرنامه عمل  نی و تدو  هیته  ش،یپا  ،یهماهنگ   ،یگذاراستیحوزه مسئول س   نیستاد فعال در 

 ن یاساس ا و... است. بر یاطلاعات ، یعلم یو معنو  یماد تیو حما یو خصوص  یدولت یها بخش  نیتعاملات ب  یریگ یپ

اما متاسفانه تاکنون سند   ؛شودی اجرا م  هایگذاراستیاساس س   و اقدامات بر  لیتشک یمتعدد  یسند، شورا و ستادها

 . لازم را استان نداشته است یخروج د ودستاور  یو طب سنت  ییدارو اهانیگ  یمل

  ادیز اریدر کشور بس یی دارو اهانیکه تنوع گ ی را دارد. درحال ایدر دن  یی دارو  اهانیتجارت گ 23رتبه  ران یافزود: ا یو

در  که   شودی دارند. باتوجه به اهداف درنظر گرفته شده، درخواست م  ی متعدد  یی که خواص دارو  ی ادیز  اهانیاست. گ

همچنین، ضروری است  گرفته شود.  نظر شدن آن در  ییاجرا ی برا داتیو تمه بازنگری لازم صورت گیرد  مذکور  سند 

درمان به    یهانه ی هز  زین  یاجتماع  نیتام  مه یب  و   شود   جادی ا  ی و طب سنت  یی دارو  اهانیگ   یارزش برا   ره یکارگروه زنج

 .  ردیرا بپذ   وهیش  نیا

  ی عنوان کرد: برخ   ،یو طب سنت  ییدارو  اهانیگ  یدر خصوص سند ملنیز    مشهد علوم پزشکی    دانشگاه    ندهینما  دانا«،»

صورت گرفته است.   ان پزشکاز سوی  و    ی در مراکز درمان  یو طب سنت   یی دارو  اهان یگ  ی سند مل   ی اقدامات در راستا
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کرده است. علت عدم    ییحوزه را شناسا  نیمتخصص در ا  یانسان  یهای روین  زین  یوزارت علوم پزشکمعاونت درمان  

 ی گردد.  ریگ یوزارتخانه پ  یاز سطح عال به نظر می رسد باید و   ستیدر استان مشخص نی این سند اجرا

ر استان خراسان رضوی، شرایط این  د  یو طب سنت   ییدارو  اهانیمرکز رشد گراه اندازی    درصورت  با بیان اینکه  یو

  مواد   ، یانسان  یرو ی ن  نهیدر زم  ییبالا  یهات یظرف  ی خراسان رضو   استان در این زمینه بهبود خواهد یافت، تصریح کرد:

در این   استان   ط یشود، شرا  یمرکز راه انداز   ن یکه ا  ی دارد. درصورت  ی و طب سنت  ییدارو  اهانیو... در حوزه گ  ه یاول

و    ییدارو  اهانیگ  شگاهیآزما  جادیبه حوزه ا  یضرورت دارد که بخش خصوص  نیخواهد کرد. همچن  دایارتقا پ  حیطه

 نماید. در شرق کشور ورود  یطب سنت

سند ملی توسعه گیاهان داروئی    5و    4،3ی این موضوع بیان نمود: با توجه به مواد و بندهای قانونی  بند جمع ی در  لباف

این سند باقی مانده است و تاکنون آیین نامه اجرایی آن    1404و طب سنتی، نظر به اینکه حدود یکسال دیگر از افق  

هرچه سریعتر    متولی می بایست    ه های  نگارش نشده است و نقش صادرات گیاهان دارویی کمرنگ شده لذا دستگا

 نسبت به تنظیم آیین نامه های مرتبط اقدام نمایند. 

 گانه آن  6قانون افزایش بهره وری بخش کشاورزی به همراه تبصره های  17(ماده 4

قانون   17در خصوص این دستور کار افزود در مورد ماده   استان ی صندوق توسعه کشاورز رعاملیمد  ر«،یخب یرضو»

جهت افزایش سرمایه بهره    کشاورزی  افزایش بهره وری بخش کشاورزی، تاکنون صندوق های حمایت از توسعه بخش

مند نشده اند لذا نتوانسته اند به وظیفه خود در جهت توسعه و سرمایه گذاری عمل کنند و انتظار این است که وزارت  

جهاد کشاورزی آیین نامه های اجرایی مربوط به این بند قانونی و تبصره شش گانه آن را نگارش و تنظیم نماید و در  

 ر دهد.اختیار بخش کشاورزی قرا

قانون احکام   31بند ب ماده    3تبصره    و   قانون تشکیل وزارت جهاد کشاورزی  و تکالیف آن  12(ماده  5

 دائمی کشور و پیشنهادات اصلاحی 

  کشاورزی، سرمایه گذاری در بخش  توسعه    از     حمایت تجه  در  است موظف    وزارت جهاد کشاورزی  12مطابق ماده  

ید. تدبیر وزارت اقدام نما  مشارکت تولید کنندگان با  کشاورزی  توسعه بخشصندوق های حمایت از    تشکیل به  نسبت

حمایت از توسعه    غیردولتی   یراه اندازی » صندوق ها   تکلیف قانونی ایجاد بستر لازم برایانجام    ی برا  جهاد کشاورزی

در بخش    آنها ، اقدام به تشکیل شرکت مادر تخصصی حمایت از توسعه سرمایه گذاری   بخش کشاورزی «ومشارکت با

فراهم  از صندوق های غیردولتی را   نمود تا از طریق این شرکت شرایط سهل تری برای حمایت وپشتیبانی   کشاورزی 

 آورد.  

« نشست،  این  از  دیگری  بخش  حما  رخانهیدب   س یرئ  «، یلباف در  کسب  تیکارگروه  رضو  یوکارهااز  در    ی خراسان 

افزا ب  ی از توسعه کشاورز  تیصندوق حماسرمایه  در    ی سهم بخش دولت  ش یخصوص  ه سال  س کرد: در    ان یاستان، 

سهم    شیبه منظور افزا  سازمان مدیریت و برنامه ریزیبا    یاریاستان مکاتبات بس  ی وگوگفت  یشورا  رخانهیگذشته دب
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علیرغم قول مساعد داده شده و مصوبه شورا تا کنون  اما  ؛داشته   ی از توسعه بخش کشاورز   تیحما  صندوق دولت در  

خراسان    ی از توسعه بخش کشاورز   تیسهم دولت در صندوق حمااین مهم محقق نشده است، می بایست تلاش کنیم  

م   یرضو نزد47)   ی کشور  نیانگ یبه  ازا  ک یدرصد(  با  رونی شود؛  ا  ارد یلیم100از    ش یب  د یدولت  به  مسئله    نیتومان 

  م یصندوق استان سه  ن یدر ا  ی درصد سهم بخش خصوص67درصد در قبال  33دهد. در حال حاضر دولت    ص یتخص

 می شود. مسئله سبب توقف عملکرد صندوق  ن یاست که ا

  استان یاز توسعه کشاورز تیدر صندوق حما یسهم بخش دولت شیافزا عدم

صندوق است. از آنجا که    ن یدر ا  ی السهم دولت مانع جذب سهم بخش خصوصنکردن حق   کرد: پرداخت   د یتاک  ی لباف

 . باید تلاش کند تا سهم دولت محقق شوداستان  یزیرو برنامه  ت یریدولت به تعهدات خود عمل نکرده، سازمان مد 

قانون    31بند ب ماده    3بیان نمود: در خصوص تبصره    زیاستان ن  ی سازمان جهاد کشاورز  ندهینما  «، ینور  درضایحم»

  12گانه آن و ماده    6قانون افزایش بهره وری بخش کشاورزی به همراه تبصره های    17ماده    احکام دائمی کشور ، 

 قانون تشکیل وزارت جهاد کشاورزی  و تکالیف آن می توان طی یک نامه به صورت ملی پیگیری نمود. 

سال از تصویب آن می    40، قانون توزیع عادلانه آب که با توجه به گذشت بیش از  44،  21،  14،  4در این جلسه مواد  

قانون بهره وری آب که نیاز به تهیه   34الی   31گذرد و لیکن آیین نامه اجرایی آن تهیه شده است و همچنین  مواد 

 یگیری گردد. آیین نامه دارد به بحث گذاشته شد و مقرر گردید به صورت استانی و ملی پ

   

 

 شرح گزارش کار

 های غیرمجاز و پیشنهادات اصلاحی در اینخصوص   واحده قانون تعیین تکلیف چاه ماده    5تبصره  دستور کار اول:  شرح  

نامه  مدیریت محترم   بخش کشاورزی طی  توسعه  از  مورخ  1808/5صندوق حمایت  نمود  31/05/1403/ص  قوانین ند  اعلام 

به صورت سلبی   یا  ایجابی و غیرمستقیم  به صورت  اقتصادی    وموجود یا  اثر می بالاخص  مستقیم در حوزه  بخش کشاورزی 

از طرفی برخی از این قوانین بدلیل عدم شفافیت و نبودن ضمانت اجرایی در حوزه تکالیف دستگاه های اجرائی دولتی   .گذارند

بلاتکلیف باقی مانده است و وزارت متبوع یا وزارتخانه بعضا بدلیل عدم نگارش آیین نامه اجرایی و یا تفسیر به رای مسئولین امر  

ی مشکلاتی را برای حوزه های اقتصادی  های ذینفع با گزینشی عمل کردن بخشی از مفاد قانونی و عدم توجه به سایر موارد قانون

به طور مثال علیرغم گذشت    و بخش ایجاد کرده است.  قانون توزیع عادلانه آب مفاد    42کشاورزی  از  و   4،14،21،44سال 

قانون بهره مندی تا کنون آیین نامه های اجرایی آن توسط دستگاه متولی نگارش نشده است و حتی    34الی    31همچنین مفاد  

کسب و کار با قطع برق بخش    مستمر فضایبهبود    25در قوانینی مانند بهبود فضای کسب و کار علیرغم شفافیت در قانون  

های تولیدی خسارت سنگینی به این بخش ها وارد کرده است همچنین علیرغم اینکه بخش کشاورزی یکی از بخش های  

اقتصادی و مورد توجه حاکمیت می باشند لاکن تاکنون دادگاه خاصی برای رسیدگی به موضوعات بخش کشاورزی ایجاد نشده 

 و درخواست رسیدگی دبیرخانه شورای گفت و گو به شرح زیر گردید. است 
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 دستور کار:پیشنهادات  

زارت نیرو موظف است ضمن اطلاع رسانی  ، ومطابق ماده واحده قانون تعیین تکلیف چاه های آب فاقد پروانه بهره برداری  •

فراگیر و مؤثر به ذی نفعان، طی دو سال تمام پس از ابلاغ این قانون، برای کلیه چاه های آب کشاورزی فعّال فاقد پروانه واقع  

هجری شمسی حفر و توسط وزارت نیرو و دستگاه های تابعه استانی   13۸5در کلیه دشت های کشور که قبل از پایان سال 

شناسایی شده باشند و براساس ظرفیت آبی دشت مرتبط، و با رعایت حریم چاه های مجاز و عدم اضرار به دیگران و عموم 

 مشروط به اجراء آبیاری تحت فشار توسط متقاضی پروانه بهره برداری صادر نماید.

ماده واحده ، وزارت نیرو مکلف است جهت رسیدگی به اختلافات ناشی از اجراء این قانون و قانون    5همچنین مطابق تبصره

« مرکب  ، در هر استان کمیسیونی تحت عنوان »کمیسیون رسیدگی به امور آب های زیرزمینی1361توزیع عادلانه آب مصوب

رئیس قوه قضاییه، یک نفر نماینده سازمان جهاد کشاورزی استان با حکم رئیس سازمان و یک نفر یک نفر قاضی با حکم  از  

نماینده شرکت آب منطقه ای استان با حکم مدیرعامل شرکت تشکیل دهد و نسبت به بررسی پرونده های شکایات اشخاص  

با توجه به اعتراض بخش خصوصی در ترکیب    علیه دولت اقدام نماید. رأی لازم توسط قاضی عضو کمیسیون صادر می گردد.

 این کمیسیون مقرر گردید: 

 نمایندگان  موضوع به کمیسیون حقوقی اتاق بازرگانی جهت بررسی کلیه جوانب امر ارجاع داده شود تا طی نشستی با حضور -

جهت بررسی های جهاد کشاورزی، آب منطقه ای استان، کمیسیون کشاورزی و صندوق حمایت از بخش کشاورزی    محترم

 حقوقی و اعلام نظر ظرف ده روز ارجاع می گردد تا نظریه حقوقی به دبیرخانه شورا اعلام گردد.

 

 باشد:   داشته    مد نظر را    جمع بندی نهایی موارد زیرضمنا پیشنهاد می گردد کمیسیون حقوقی در   -

نماینده سازمان جهاد    علاوه بر  کمیسیون رسیدگی به امور آب های زیرزمینی الف( به جهت رعایت اصل تناظر در ترکیب  

 اضافه شود.   کشاورزی، یک نفر نماینده بخش خصوصی تشکل  نماینده شرکت آب منطقه ای استان  وکشاورزی استان 

منطقه ای قرار داده است و محل رسیدگی نیر شرکت آب منطقه ای با توجه به اینکه قانونگذار دبیرخانه را در شرکت آب  ب(

در خصوص مکان لذا    می باشد چنانچه بهره بردار موضوعاتی دیگر داشته باشد اجازه ارائه دادخواست به حوزه قضائی ندارد، 

 تشکیل گردد. محلی خارج از شرکت آب منطقه ای  جلسات در  به لحاظ تاثیرگذاری درخواست گردد    کمیسیون

یک شعبه ویژه قضایی بجای این کمیسیون به این امر اختصاص یابد وتا زمان محقق شدن آن تمامی موارد آیین دادرسی    ج(

 .که در دادگاه ها و سایر مراجع قضایی اعمال می گردد دراین کمیسیون نیز رعایت و اعمال گردد

 

 توزیع عادلانه آب موضوع کمیسیون صدور پروانه ها آیین نامه اجرایی قانون  5ماده  :دستورکار دومشرح 

که با ابلاغ مدیر    هااعضاء کمیسیون رسیدگی به صدور پروانه  قانون توزیع عادلانه آب   - آیین نامه اجرائی فصل دوم    5مطابق ماده  

 عامل هرسازمان یا شرکت تابعه به وزارت نیرو انتخاب خواهند شد عبارتند از: 

 یا مطالعات آبهای زیرزمینی.  شناسی با حداقل ده سال سابقه در حفاظت کارشناس آبهای زیرزمینی یا زمینیک نفر  - 1

سال سابقه در حفاظت منابع آب یا اقتصاد آب   یک نفر کارشناس کشاورزی با معرفی اداره کل کشاورزی منطقه با حداقل ده   -  2

 کشاورزی.
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 سال سابقه در امور حقوقی. یک نفر کارشناس حقوقی با حداقل ده  - 3

ترین کارشناسان که در رشته مربوطه حداقل  باتجربه  توان از وجود در صورت موجود نبودن کارشناسانی با سوابق فوق می  -تبصره  

 استفاده نمود.  باشندسال سابقه تجربه داشته 5

 دستور کار:پیشنهادات  
 

د و نقش کارشناس  نسازمان آب در ترکیب کمیسیون رسیدگی به صدور پروانه ها هستساله از    10کارشناس    2با توجه به اینکه   •

 رای موارد مصوبه به اجرا در می آید مقرر گردید:    2کشاورزی کمرنگ می باشد و در اکثر مواقع  با  

 

  ی بخش خصوص  نفعینفر ذ  کی   ،ینیرزم یز  یهاآبرسیدگی به امور    ونیسیکم  رندگانیگمی تصم  بیدر ترکنظر به اینکه   -

ارسال   ی عدالت ادار  وان یبه د  مزبور،   ونیسیدر کم  یپس از بررسپرونده    و   حضور داشته باشد  ضرورت دارد  ز ین  یکشاورز

لحاظ بررسی بیشتر به کمیسیون حقوقی اتاق بازرگانی    موضوع به   اصلاح گردد بایستی    ز یارسال پرونده ن  ندیفرآلذا    شود، یم 

شود ضمن اینکه از ظرفیت های کانون کارشناسان وکلای دادگستری و یا تشکیل شعبه تخصصی نیز می  می  ارجاع داده  

 استفاده کرد. مناسب توان به عنوان راه حل  

  توسط قوه قضائیه از بین حقوقدان   ینیرزم یز  ی هاآببه امور  رسیدگی  پیشنهاد می گردد نماینده حقوقی این کمیسیون   -

 . های خارج از دودستگاه آب منطقه ای و جهاد کشاورزی انتخاب و معرفی گردند

 

 سند ملی توسعه گیاهان داروئی و طب سنتی در خصوص تنظیم آیین نامه   3-4-5ماده  :سومشرح دستورکار 

سرزمین ایران کشوری ممتاز و با رتبه بالا از نظر غنای گیاهی و تنوع زیستی و    سند ملی گیاهان دارویی و طب سنتی مطابق  

ژوهشگران، تعداد گونه های گیاهی ایران در  اقلیم شناخته شده جهانی است. براساس نظر گیاه شناسان و پ 13اقلیم از  11دارای 

گونه  2300ای حداقل دو برابر قاره اروپاست. تحقیقات نشان داده است که بیش از گونه است که از نظر تنوع گونه   8000حدود 

یاهان به عنوان گونه از این گ  1728از گیاهان کشور دارای خواص دارویی، عطری، ادویه ای و آرایشی ـ بهداشتی هستند. به علاوه  

انحصاری در کشور محسوب می  باشند، منحصراً در سرزمین ایران رویش کرده و به عنوان یک ظرفیت   ایران می   1گیاهان بومی  

افزایش    2010میلیارد دلار در سال    100به    1996میلیارد دلار در سـال    60حجـم تجـارت جهانی گیاهان دارویـی از   .شوند

گردش مالی و تجارت جهانی متمرکز و مبتنی بر گیاهان دارویی و    2050بینی بانک جهانی در سال  یافته است و بر اساس پیش

یافته، طب سنتی در ابعاد مختلف تحت  در اکثر کشورهای توسعه .اهد رسیدمیلیارد دلار خو  5000داروهای گیاهی به حدود  

حمایت دولت قرار گرفته و سهم خوبی از تأمین سلامت مردم را در سیستم سلامت کشور به عهده گرفته است. طب سنتی چین  

ده دارد؛ پوشش بیمه ای هزینة درمان، دارو و خدمات طب سنتی در  درصد خدمات بهداشتی ـ درمانی را در این کشور بر عه 40

صورت کامل است و در کشورهای آلمان، استرالیا، نروژ، انگلستان، کانادا و آمریکا قسمتی از هزینه ها  ژاپن، چین، کره و ویتنام به  

با توجه به افزایش حجم تجارت جهانی گیاهان دارویی و فراورده های آن، پیشینه   . توسط سازمان های بیمه پرداخت می شود

که در نقـشه جامع علمی کشور، حوزه علوم پایه و کاربردی و طب سنتی در اولویت ب حوزه غنی ایران در طـب سنتی و نیز این

از    ارویی و طب سنتی ایران با استفاده بهینهاند، بدیهی است برای هدایت حرکت احیاء و توسعه گیاهان دسلامت قرار گرفته  

  .ناپذیر استتمامی منابع ملی، داشتن یک سند علمی که به همه نکات لازم توجه کافی مبذول داشته باشد امری واجب و اجتناب  
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تنظیم آیین نامه ها، طرح ها و لوایح به منظور اصلاح و ساده سازی قوانین و ارائه   آماده است تهیه و   5ماده    1-5در جزء )ج(  بند  

 صورت گیرد .آنها به مراجع ذیصلاح برای تصویب 

به شرح زیر بیان شده   ساز و کار اجرایی نمودن و نظارت بر اجرای سند گیاهان دارویی و طب سنتیاین سند  6مادههمچنین در 

 است : 

 شورای عالی انقلاب فرهنگی وظیفه سیاست گذاری کلان، هماهنگی کلان و نظارت کلان بر اجرای این سند را بر عهده دارد  -1

ستاد راهبری اجرای نقشه جامع علمی کشور وظیفه رصد اجرای این سند را بر عهده داشته و بازنگری های لازم در سند و     -2

 .گزارش کلان مربوطه را در فواصل زمانی مشخص به شورای عالی انقلاب فرهنگی ارائه خواهد نمود

ستاد توسعه علوم و فناوری گیاهان دارویی و طب سنتی که از این پس ستاد خوانده می شود، وظیفه سیاست گذاری اجرایی،     -3

راهبری، هماهنگی، پایش شاخص ها و ایجاد ارتباطات بین دستگاهی لازم اعم از دولتی و خصوصی را برای گسترش فناوری و  

طب سنتی در چارچوب این سند، بر عهده دارد. این ستاد دارای یک شورا و یک    صنایع دانش بنیان در بخش گیاهان دارویی و

  ت.دبیرخانه اس

 .دبیرخانه ستاد در معاونت علمی و فناوری ریاست جمهوری مستقر می باشد تبصره:

 :الف ـ اعضای شورای ستاد عبارتند از 

 ـ معاون علمی و فناوری رئیس جمهور )رئیس ستاد( 1 

 ـ وزیر بهداشت، درمان و آموزش پزشکی )نائب رئیس ستاد( 2 

 ـ وزیر علوم، تحقیقات و فناوری یا معاون ذی ربط 3 

 ـ وزیر جهاد کشاورزی یا معاون ذی ربط 4

 ـ وزیر صنعت، معدن و تجارت یا معاون ذی ربط  5 

 ـ وزیر کار تعاون و رفاه اجتماعی یا معاون ذی ربط  6 

 ـ رئیس جهاد دانشگاهی 7 

 ـ رئیس مرکز همکاری های فناوری و نوآوری ریاست جمهوری 8 

 1ـ رئیس شورای تخصصی حوزوی 9 

 ـ معاون طب سنتی وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی 10 

 ـ معاون تحقیقات و فناوری وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی 11 

 ـ نماینده ستاد راهبری اجرای نقشه جامع علمی کشور 12 

 ـ چهار نفر از متخصصین و خبرگان مرتبط، با حکم رئیس ستاد 13 

سال منصوب می شوند و انتصاب مجدد آنها بلامانع است. دو نفر از متخصصین به پیشنهاد وزیر   4تبصره: متخصصین به مدت   

  .بهداشت، درمان و آموزش پزشکی و با حکم رییس ستاد منصوب می شوند

 ـ دبیر ستاد  14

 سال انتخاب می شود و انتصاب مجدد ایشان بلامانع است 4تبصره: دبیر ستاد توسط رئیس ستاد به مدت 

 ب ـ وظایف ستاد  

  :به شرح ذیل می باشد
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ـ سیاست گذاری اجرایی، هماهنگی، پایش، پیگیری ارتباطات بین دستگاهی برای گسترش فعالیت ها و رصد اقدامات در حوزه  1

 های تعریف شده در این سند 

 ـ تهیه و تدوین برنامه عملیاتی برای اجرایی سازی اقدامات سند در هر سال 2 

 ـ هدایت و پیگیری تعاملات بین بخش های دولتی و خصوصی برای دستیابی به اهداف این سند 3 

گری از شرکت های دانش بنیان و نیز از طرح های دارای ظرفیت فناوری و   ـ حمایت مادی و معنوی علمی، اطلاعاتی، تسهیل 4 

 تجاری سازی 

ـ حمایت های تشویقی از فعالیت های علمی و فناوری و اقتصاد دانش بنیان در بخش گیاهان دارویی و طب سنتی مبتنی بر   5 

 آیین نامه های مصوب در شورای ستاد 

به منظور دستیابی به اهداف این سند و ارائه پیشنهاد اصلاحات لازم برای ـ بررسی تحولات داخلی و بین المللی این بخش   6 

 بازنگری و به روزرسانی سند به ستاد راهبری اجرای نقشه جامع علمی کشور 

ـ ارزیابی مستمر و نظارت بر حسن اجرای برنامه های محول شده به دستگاه ها و همچنین پایش شاخص ها و ارائه گزارش  7 

سالانه به ستاد راهبری اجرای نقشه جامع علمی کشور تبصره: این گزارش شامل میزان تحقق اهداف دو حوزه »گیاهان دارویی و  

 .دیر شاخص های سند و همچنین فرایند استخراج آنها خواهد بودفراورده های گیاهی« و »طب سنتی« و مقا 

ستاد موظف است ظرف مدت شش ماه پس از تصویب سند، عناوین شاخص های سند را در پنج سرفصل پژوهش و فناوری،   -4

آموزش و سرمایه انسانی، اقتصادی، سلامت و نیز زیرساختی تدوین نموده و به تأیید ستاد راهبری اجرای نقشه جامع علمی کشور  

 برساند

دولت موظف است بودجه های مورد نیاز ستاد را در قالب یک ردیف مستقل در لوایح بودجه سنواتی و برنامه های توسعه پنج ساله   -5

  .پیش بینی نماید

 در ستاد تهیه و به تصویب مراجع ذی صلاح قانونی خواهد رسید.ساختار تشکیلاتی و شرح وظایف دبیرخانه ستاد،  -6

 

 دستور کار:پیشنهادات  

تنظیم آیین نامه ها، طرح   آمده است تهیه و  1392سال    سند ملی گیاهان دارویی و طب سنتی  5ماده    1- 5در جزء )ج(  بند    - 

سال   11صورت گیرد و با گذشت  ها و لوایح به منظور اصلاح و ساده سازی قوانین و ارائه آنها به مراجع ذیصلاح برای تصویب  

مقرر شد ضمن طرح در جلسه شورا از طریق   لذا  اجرائی صورت نگرفته استهای  تاکنون اقدامی در خصوص تنظیم آیین نامه  

 ظرف مدت دو هفته پیگیری گردد.تنظیم آیین نامه    تهیه ودستگاه اجرایی استانی و شورای مرکز 

 

 گانه آن   6قانون افزایش بهره وری بخش کشاورزی به همراه تبصره های  17: ماده چهارمشرح دستورکار 

بینی  وزارت جهاد کشاورزی موظف است علاوه بر منابع پیش  افزایش بهره وری بخش کشاورزی و منابع طبیعی  قانون17مطابق ماده

( ماده  در  وزارت جهاد کشاورزی12شده  تشکیل  قانون   )  ( ماده  بند »د«  اجرا  در  اقتصادی،  18و  توسعه  برنامه چهارم  قانون   )

%( آورده سهم دولت در تشکیل و افزایش سرمایه صندوق های  49اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران، چهل و نه درصد )

از محل فروش امکانات  غیردولتی حمایت از توسعه بخش کشاورزی، )بخشی، شهرستانی، استانی، ملی، تخصصی و محصولی( را  
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قابل واگذاری وزارت جهاد کشاورزی و سازمان های تابعه پس از واریز به حساب خزانه و رعایت مقررات مربوطه از طریق شرکت  

 گذاری در بخش کشاورزی در سراسر کشور تأمین نماید.  مادر تخصصی صندوق حمایت از توسعه سرمایه

ـ صندوق های موضوع این ماده مجاز به فعالیت مالی، اعتباری و بازرگانی در بخش کشاورزی و منابع طبیعی و توسعه  1تبصره   •

 باشند. ( این قانون می6صنایع تبدیلی و تکمیلی از جمله فعالیت های موضوع ماده )

%( از منابع قابل تخصیص حساب ذخیره ارزی )سهم بخش غیردولتی(  25ـ دولت مکلف است حداقل بیست و پنج درصد )2تبصره •

گذاری در بخش کشاورزی  را به صورت ارزی جهت توانمندسازی تشکل های غیردولتی برای فعالیت های اقتصادی و توسعه سرمایه

و منـابع طبیعی و توسعـه صنایع تبدیلی و تکـمیلی با هدف تولید برای توسعه صادرات در اختیار صندوق های حمایت از توسعه 

گذاری این بخش اقدام نمایند.  برداران در امر سرمایهتولیدکنندگان و بهرهبخش کشاورزی قرار دهد تا با مشارکت مالی تشکل ها و  

%( سود حاصله ناشی  50گردد. پنجاه درصد )بازپرداخت اصل و سود این تسهیلات به صورت ارزی به حساب ذخیره ارزی واریز می

از این فعالیت ها پس از واریز به حساب ذخیره ارزی و با رعایت مقررات مربوط، به عنوان سهم دولت )موضوع این ماده( در تجهیز  

اب این  منابع و افزایش سرمایه صندوق های مذکور، از طریق شرکت مادر تخصصی صندوق حمایت از توسعه بخش کشاورزی به حس 

 گردد. صندوق ها واریز می

توانند ضمن رعایت ضوابط و دستورالعمل بانک مرکزی، با انتشار اوراق مشارکت )با  صندوق های موضوع این ماده میـ  3تبصره  •

( قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی  10تضمین اصل و سود توسط دولت و با رعایت حکم بند »ح« ماده )

ی و منابع طبیعی و توسعه صنایع تبدیلی و تکمیلی  جمهوری اسلامی ایران( منابع لازم برای اعطاء تسهیلات مورد نیاز بخش کشاورز 

 را فراهم نمایند.

ـ وزارت جهاد کشاورزی و سایر دستگاه های اجرایی مجازند منابع مالی بخش کشاورزی و منابع طبیعی و توسعه صنایع  4تبصره •

تبدیلی و تکمیلی، اعم از یارانه، اعتبارات کمک های بلاعوض، کمک های فنی و اعتباری و وجوه اداره شده را با عاملیت صندوق  

 و مشارکت مالی بهره برداران این بخش، به مرحله اجراء درآورند.های حمایت از توسعه بخش کشاورزی 

( قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران، صندوق  18در اجراء بند »ج« ماده )ـ    5تبصره  •

های بعدی  و اصلاحیه 1/3/1362های حمایت از توسعه بخش کشاورزی مجازند در راستای قانون بیمه محصولات کشاورزی مصوب 

گر عمل نمایند. در این صورت، دولت با عقد قرارداد با این صنـدوق ها سهم خود را اعم از یارانه حـق  آن، به عنوان دستگاه بیمه

ای این صندوقها با وزارت جهاد  نماید. نظارت بر عمـلکرد بیمهالتفاوت خسارت به حساب صندوق های مذکور واریز میبیمه و مابه

 باشد. کشاورزی می

( قانون 13صندوق های موضوع این ماده برای تأمین و تجهیز منابع مالی، با رعایت قانون بانکداری اسلامی و ماده )ـ    6تبصره  •

برنامه چهارم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران مجاز به دریافت تسهیلات و یا مشارکت با بانک های  

                    باشند.خارجی، ازجمله بانک توسعه اسلامی می

 دستور کار:پیشنهادات  

تاکنون صندوق های   گانه آن نظر به اینکه  شش  های   و تبصره   قانون افزایش بهره وری بخش کشاورزی  17ماده    خصوصدر   •

مقرر گردید  مندرجات و تکالیف مقرر استفاده ننموده اند لذا   از جهت افزایش سرمایه  استان    کشاورزیبخش   حمایت از توسعه

 به شرح زیر اقدام گردد. برای پویایی بیشتر صندوق ها و ارائه خدمات بیشتر به بخش کشاورزی  
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آیین نامه های اجرایی درخواست نگارش و تنظیم  وزارت جهاد کشاورزی    از  ضمن طرح در جلسه شورای گفت و گو      الف(  

 گردد.  مربوط به این بند قانونی و تبصره شش گانه آن  

کشاورزی    دامه ها به وزارت جهان  ده روز موضوع تهیه آیینمدت  اداره کل جهاد کشاورزی استان پیگیری نمایند تا ظرف    ب(  

 منعکس و پیگیری گردد. 

قانون احکام    31بند ب ماده    3تبصره    و   قانون تشکیل وزارت جهاد کشاورزی  و تکالیف آن  12ماده    :پنجمشرح دستورکار  

 دائمی کشور و پیشنهادات ا اصلاحی

 به  نسبت   کشاورزی، سرمایه گذاری در بخش   توسعه  از    حمایت  جهت   در  است  وزارت جهاد کشاورزی موظف  12مطابق ماده  

 ی برا  ید. تدبیر وزارت جهاد کشاورزی اقدام نما  مشارکت تولید کنندگان با   کشاورزی  صندوق های حمایت از توسعه بخش تشکیل 

حمایت از توسعه بخش کشاورزی«ومشارکت با آنها   غیردولتی  یراه اندازی » صندوق ها تکلیف قانونی ایجاد بستر لازم برایانجام 

نمود تا از طریق این شرکت شرایط    در بخش کشاورزی  گذاری، اقدام به تشکیل شرکت مادر تخصصی حمایت از توسعه سرمایه  

ت    /457400تصویب نامه شماره  فراهم آورد. همچنین مطابق  از صندوق های غیردولتی را    سهل تری برای حمایت وپشتیبانی

 هیات وزیران:  26/08/1387مورخ  29553

از این پس به صورت شرکت     11/5/1368مورخ    431/ ت  5592شرکت خدمات مهندسی جهاد موضوع تصویب نامه شماره    -1

 مادر تخصصی و به نام »صندوق حمایت از توسعه سرمایه گذاری در بخش کشاورزی« فعالیت خواهد نمود.

وزارت جهاد کشاورزی )صندوق حمایت از توسعه سرمایه گذاری در بخش کشاورزی( موظف است نسبت به تشکیل صندوق  (   2

های غیردولتی تخصصی، محصولی و منطقه ای حمایت از توسعه سرمایه گذاری در بخش کشاورزی با مشارکت تولیدکنندگان این  

)صندوق حمایت از توسعه سرمایه گذاری در بخش کشاورزی( حداکثر تا  بخش اقدام نماید؛ میزان مشارکت وزارت جهاد کشاورزی  

 عیین می شود.ت سرمایه اولیه این صندوقها  ( درصد 49چهل و نه )

مازاد این وزارتخانه    فروش اموال و امکاناتاز اعتبار حاصل از    وزارت جهاد کشاورزی مجاز است تا سقف یک هزار میلیارد ریال (  3

از طریق مبادله موافقت  به خزانه  از واریز  اولیه    را پس  از سرمایه  به عنوان بخشی  برنامه ریزی کشور  با سازمان مدیریت و  نامه 

 نماید.صندوقهای یاد شده منظور 

سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور موظف است مبالغی را به عنوان کمک یا وجوه اداره شده در لوایح بودجه سالانه کشور  (  4

برای تجهیز    پیش بینی نماید تا از طریق وزارت جهاد کشاورزی )صندوق حمایت از توسعه سرمایه گذاری در بخش کشاورزی( 

 منابع صندوقهای موضوع این تصویب نامه در اختیار تولید کنندگان قرار گیرد.

 دستور کار:پیشنهادات  

تصویب  و     قانون احکام دائمی کشور و پیشنهادات ا اصلاحی  31بند ب ماده    3تبصره  ،  وزارت جهاد کشاورزی  12ماده  علیرغم   -

از استان   ی وگوگفت  یشورا  رخانه یدبهای    هیات وزیران و پیگیری   26/0۸/13۸7مورخ    29553ت    / 457400نامه شماره  

برنامه ریزی طریق   مدیریت و  افزا  سازمان  منظور  به   یاز توسعه بخش کشاورز  تیحما  صندوقسهم دولت در    شیبه 

محقق نشده ی گفت وگوی دولت و بخش خصوصی  شورا  119و    10۸جلسات    ات مصوبتاکنون  درصد(  47)  یکشور  نیانگیم 

چنانچه   می باشد و در صندوق استان    یدرصد سهم بخش خصوص67قبال  درصد در  33دولت  سهم  در حال حاضر  و  است

مسئله سبب توقف   ن یا  دولت سهم خود را ایفا نکند بخش خصوصی هم نمی تواند آورده مطلوبی به صندوق داشته باشد و
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دبیرخانه از طریق سازمان   ، مقرر شد ضمن طرح در جلسه شورا  لذا  می شود، در توسعه بخش کشاورزی    عملکرد صندوق

 .   مدیریت و برنامه ریزی پیگیری نمایند

الی    31قانون توزیع عادلانه آب و مواد    44و    4،14،21شرح دستورکار ششم: عدم تنظیم آیین نامه های اجرایی مواد  

 قانون افزایش بهره وری 34

های زیر زمینی بیش از  برداری از منابع آبدر مناطقی که به تشخیص وزارت نیرو مقدار بهره  :قانون توزیع عادلانه آب  4ماده  

دولتی ایجاب نماید، وزارت نیرو مجاز است با حدود جغرافیایی مشخص حفر چاه عمیق  در مناطقی که طرحهای  حد مجاز باشد و یا 

تمدید یا رفع این   .منابع آب منطقه را برای مدت معین ممنوع سازدبرداری ازهر گونه افزایش در بهره  و یاقنات    و یاعمیق  یا نیمه

 .ممنوعیت با وزارت نیرو است

از چاه یا قنات جدیدالاحداث در اراضی غیر محیاه آب منابع   برداریو بهرهحفر  هر گاه در اثر :قانون توزیع عادلانه آب 14ماده 

 .شوداز طرق زیر عمل میخشک شود، به یکی و یامجاور نقصان یابد 

پذیر باشد با توافق طرفین  حفر چاه دیگری جبران  و یاشکنی  خشک شدن منابع مجاور با کف  و یادر صورتی که کاهش    -  الف

 .شکنی را به صاحبان منابع مجاور پرداخت نمایندکف و یا باید هزینه حفره چاه صاحبان چاه جدید

پذیر نباشد در این صورت با توافق طرفین  شکنی جبرانکف  و یاشدن منابع مجاور با حفر چاه  خشک   در صورتی که کاهش و یا  -ب  

کاهش بهرهمقدار  هزینه  در  شرکت  قبال  در  مجاور  منابع  آب  بایدیافته  جدید  قنات  یا  چاه  از  نیرو  وزارت  تشخیص  به   برداری 

 .شودطبق بند ج این ماده عمل میتأمین شود. در صورت عدم توافق طرفین

برداری از چاه یا قنات جدید مسأله تأثیر سوء در منابع مجاور از بین برود در این صورت  در صورتی که با تقلیل میزان بهره  - ج  

 .سوء در منابع مجاور کاهش یابد   چاه یا قنات جدید باید تا حد از بین رفتن اثربرداریمیزان بهره

منابع مقابل را جذب ننماید، احکام بالا در    و آبشده باشد    در مواردی که چاه یا قنات جدید در اراضی محیاه حفر و احداث  -د  

 .نخواهد شدمورد آن جاری

تواند به دادگاه صالحه شکایت  معترض می .خواهد داد  در کلیه موارد بالا بدواً وزارت نیرو به موضوع رسیدگی و نظر  -  1تبصره  

 .نماید

  و کشاورزیاقلیمی توسط کارشناسان وزارتین نیرو    و شرایط   و قرائن  میزان آب منابع مجاور با توجه به آمار و شواهد  -   2تبصره  

 .شودتعیین می

این قانون مسلم شود که خسارت موضوع این ماده ناشی از    20و    19هر گاه به تشخیص هیأت سه نفری موضوع مواد    -   3تبصره  

 .این قانون به وسیله وزارت نیرو جبران خواهد شد  44وزارت نیرو بوده خسارت وارده طبق ماده اشتباه کارشناسان

برداری از منابع عمومی آب برای مصارف شرب، کشاورزی،صنعت و تخصیص و اجازه بهره :قانون توزیع عادلانه آب 21ماده  

 .سایر موارد منحصراً با وزارت نیرو است

 .کشاورزی است  النظاره با وزارتتقسیم و توزیع آب بخش کشاورزی، وصول آب بهاء یا حق - 1تبصره 

 آوری و دفع فاضلاب در تقسیم و توزیع آب شهری و اداره تأسیسات و جمع - 2تبصره 
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دستگاه مناسب دیگری خواهد بود که در    شرکت آب و فاضلاب شهرها و یا داخل محدوده شهرها به عهده شرکتهای مستقلی به نام

 .صورت نبودن شورای شهر نظارت با وزارت کشور استباشند. درشهرداریها می هر صورت تحت نظارت شورای شهر و وابسته به

آنها به عهده دستگاههایی است که    آوری و دفع فاضلابالذکر مسئولیت آب شهرها و جمعتا تأسیس شرکتها و دستگاههای فوق

 .فعلاً بر عهده دارند 

تا   حداکثر  نیرو  وزارت  همکاری  با  است  موظف  کشور  قانون  6وزارت  این  تصویب  از  پس  فوقا  ماه  شرکتهای  یا  ساسنامه  الذکر 

 .وزیران برساند را تهیه و به تصویب هیأتدستگاههای مناسب دیگر

 .ذیربط خواهد بود های صنعتی، با بخش صنعتیتقسیم و توزیع آب بخشهای صنعتی در داخل محدوده - 3تبصره 

 .روستاها با وزارت بهداری خواهد بود  تقسیم و توزیع آب مشروب روستاها و اداره تأسیسات ذیربط در داخل محدوده - 4تبصره 

سدسازی و    کشاورزی و   و توسعه   و صنعتیاجرای طرحهای عمرانی    در صورتی که در اثر  :قانون توزیع عادلانه آب  44ماده  

هر نوع تأسیسات    و یا  و چاههاای قنوات  در ناحیه یا منطقه  و زیرزمینی آبهای سطحی  مربوطه یا در نتیجه استفاده از منابع  تأسیسات 

آببهره  منابع  از  یا  برداری  و  تملک  اشخاص  به  بر  متعلق  شود  خسارتی  وارد  یاآن  مذکور   اثردر    و  طرحهای   اجرای 

خشک شوند به   و یا یافته  بر آن نقصان  و حقابهمتعلق به اشخاص حقیقی یا حقوقی    هایو چشمه  ها و رودخانه  آب قنوات و چاهها

 .ترتیب زیر برای جبران خسارت عمل خواهد شد

پذیر باشد، بدون پرداخت خسارت، دولت  کسری آب امکان  و جبران در مواردی که خسارت وارده نقصان آب بوده    -   الف  

 .آب خواهد بودموظف به جبران کمبود

پذیر نباشد خسارت وارده در صورت  کسری آب امکان  در مواردی که خسارت وارده ناشی از نقصان آب بوده و جبران  - ب    

 .مالکین طبق رأی دادگاه صالحه پرداخت خواهد شدعدم توافق با مالک یا

آب    و تأمین بوده،    ها و چشمه  المنفعه شدن قنوات و چاههادر مواردی که خسارت وارده ناشی از خشک شدن یا مسلوب  - ج    

به میزان آن، آب    و یا توانند قیمت عادله آب خود  پذیر باشد، مالک یا مالکین مذکور میاز طرق دیگر امکانالذکرتأسیسات فوق

بقیه آن را دریافت کنند. در هر صورت وزارت نیرو موظف به پرداخت خسارت    و قیمت آب  به اندازه مصرف معقول  و یا   دریافت نمایند 

 .باشدمذکور میالمنفعه شدن تأسیساتناشی از خشک شدن یا مسلوب

 .در کلیه موارد بالا چنانچه اختلافی پیش آید طبق رأی دادگاه صالحه عمل خواهد شد  

آب مالکین    و تأمین بوده    هاو چشمه  و چاهها خشک شدن آب قنوات    در مواردی که خسارت وارده ناشی از تملک و یا   - د    

از طریق امکاناین تأسیسات  با مالک یا مالکین طبق رأی دادگاه صالحه  دیگر  نباشد خسارت مذکور در صورت عدم توافق  پذیر 

 .پرداخت خواهد شد

قنوات  -ه     و  به چاهها  بهره  و سایر  نسبت  غیر مجاز تشخیص داده شود  تأسیسات  منابع آب که طبق مقررات  از  برداری 

 .شدخسارتی پرداخت نخواهد

آنها طبق    و خساراتشود  خارج محدوده طرح آبیاری می  در مورد اراضی که از منابع آب طرحهای ملی در داخل و یا  -و    

پرداخت شده قانون  مقررات  این  آب مصرفی طبق  بهای  معیارهایاست  مانند سایر مصرف  و  نیرو  طریق وزارت  از  آب  کنندگان 

 .کننده باید پرداخت شود مصرف 
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به اشخاص وارد آید خسارات وارده در صورت عدم   و خریداجرای طرح خسارتی بدون لزوم تصرف  در صورتی که در اثر - ز   

 .خواهد شد دادگاه صالحه پرداختطبق رأیتوافق 

مورد تهیه و پس از   های اجرایی این قانون توسط وزارتین نیرو و کشاورزی بر حسب نامهآیین :آب قانون توزیع عادلانه  51ماده 

 .تصویب هیأت وزیران قابل اجرا خواهد بود

از تاریخ تصویب این قانون، دولت موظف است حمایت های    :کشاورزی و منابع طبیعی قانون افزایش بهره وری بخش    31ماده

  :قانونی خود از بهره برداران و تولیدکنندگان بخش کشاورزی و منابع طبیعی را با اولویت تولید محصولات زیر تنظیم و اقدام نماید

الف ـ محصولات راهبردی: محصولاتی که مستقیماً در امنیت غذایی نقش دارد و به این واسطه ضرورتاً باید در داخل کشور تولید    

  .شود

یا حلقه های     و  نماید  ایجاد می  نهاده های مصرف شده  ازاء  به  را  تولید  ارزش  بیشترین  ویژه: محصولاتی که  ـ محصولات  ب 

مزیت های صادراتی، حداقل ده درصد  بزرگتری در زنجیره ارزش ایجاد و می تواند محور رشد بخش کشاورزی باشد و یا با توجه به  

  .( سهم بازار دنیا را در اختیار خود دارد10%)

پ ـ محصولات خاص منطقه ای: محصولاتی که تولید آنها در کشور ممکن است همراه با مزیت نباشد ولی به واسطه شرایط    

ترکیب نوع محصولات  .خاص منطقه ای، تولید آنها اجتناب ناپذیر است و باید در جهت ایجاد مزیت برای آن محصولات اقدام نمود

 . در طبقه بندی فوق الذکر طی برنامه های پنج ساله توسعه کشور توسط وزارت جهاد کشاورزی تعیین و ابلاغ می گردد

( این قانون، وزارت جهاد کشاورزی مکلف  31در اجراء ماده ):قانون افزایش بهره وری بخش کشاورزی و منابع طبیعی   32ماده

  :است در قالب بودجه های سنواتی و یارانه های مصوب در اختیار، به گونه ای برنامه ریزی کند که

الف ـ از طریق پرداخت مستقیم به تولیدکنندگان با بهره وری بالا و دارای روند افزایشی در بهبود شاخص بهره وری، رعایت موارد    

  .زیست محیطی در تولید و همچنین تولید با کیفیت منطبق بر برنامه های الگوی کشت، پاداش بهره وری پرداخت نماید 

ب ـ در جهت رونق بازار بیمه و توسعه بیمه اتکایی کشاورزی و افزایش نقش بخش غیردولتی در صنعت بیمه، نسبت به پرداخت   

یارانه حق بیمه به بیمه گران غیردولتی، که در راستای اجراء الگوهای بیمه ای مورد تأیید این وزارتخانه عمل می کنند، اقدام  

  .نماید

ج ـ به منظور کاهش آثار زیانبار مخاطرات و بیماری های مشترک انسان و دام و تثبیت نوسانات درآمد تولیدکنندگان محصولات    

محصولات هدف گذاری   .دامی و سایر محصولات هدف گذاری شده، نسبت به برقراری بیمه های تمام خطر اجباری اقدام نماید 

  .شده، توسط وزارت جهاد کشاورزی انتخاب و اعلام می گردد 

د ـ به منظور توسعه صادرات و استفاده از مزیت های نسبی بخش کشاورزی، نسبت به پرداخت یارانه صادرات برای محصولات    

صادراتی منطبق بر استانداردهای بازارهای هدف بخش کشاورزی اعم از کمک های بازاریابی، جایزه صادراتی، اعتبارات صادراتی،  

آیین نامه اجرایی این ماده حداکثر   .نه کمک های غذایی به کشورهای هدف، اقدام نمایدتضمین مخاطرات ناشی از صادرات، یارا

 شش ماه پس از تصویب این قانون، به پیشنهاد وزارت جهاد کشاورزی به تصویب هیأت وزیران می رسد 

منابع طبیعی   33ماده  افزایش بهره وری بخش کشاورزی و  قانون خرید    :قانون  اجراء  بر  قانون، علاوه  این  تاریخ تصویب  از 

تولیدکنندگان   .تضمینی محصولات کشاورزی، در قالب بودجه های سنواتی و اعتبار مصوب، سیاست قیمت تضمینی نیز برقرار می شود



 اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران  
 

 یاستان یگفت و گو   یشورا رخانهیدب یکارشناس یصورتجلسه کارگروه تخصصفرم 

 

 07-09-1402تاریخ بازنگری:                                        01شماره بازنگری:                                      QMS-FO-56   کد مدرک:

 دبیرخانه شورای گفتگوی دولت و بخش خصوصی  توزیع نسخ:   16

 

محصولات کشاورزی می توانند محصولات خود را در بازار بورس تخصصی کالای کشاورزی عرضه نمایند. در صورت کاهش قیمت  

وزارت   .بورس نسبت به قیمت تضمینی اعلام شده از سوی دولت، مابه التفاوت آن توسط دولت به تولیدکنندگان پرداخت می گردد 

انتخاب و  جهاد کشاورزی مکلف است هر ساله متناسب با شرایط تولید و بازار، محصولات تحت سیاست خرید و قیمت تضمینی را  

آیین نامه اجرایی این ماده حداکثر شش ماه پس از تصویب این قانون به پیشنهاد وزارت جهاد کشاورزی به تصویب هیأت   .اعلام نماید

 وزیران می رسد 

دولت موظف است به منظور تنظیم روابط، تعیین راهبردها    :قانون افزایش بهره وری بخش کشاورزی و منابع طبیعی  34ماده 

و شیوه های عملی و راه های کمیّ و کیفی تحقق سیاست های سند چشم انداز بیست ساله کشور در بخش کشاورزی، منابع طبیعی  

توسعه   و محیط زیست، »سند ملی توسعه بخش کشاورزی«، »سند ملی توسعه منابع آب«، »سند ملی حفاظت محیط زیست و 

هجری شمسی با برش های سه برنامه پنج ساله را حداکثر ظرف شش ماه پس از تصویب این قانون    1404پایدار« در افق چشم انداز  

 .تدوین و به تأیید مجلس شورای اسلامی برساند

 دستور کار:پیشنهادات  

های اجرایی این قانون توسط وزارتین نامهآیین  که  مورد تاکید قرار گرفته استکه    قانون توزیع عادلانه آب   51ماده  با توجه به    

، 44،  21،  14،  4مواد     اما تاکنون آیین نامه اجرایی  ، کشاورزی تهیه و پس از تصویب هیأت وزیران قابل اجرا خواهد بودنیرو و  

 34الی  31مواد در خصوص  شده است و همچنیننتهیه  قانون سال از تصویب  40گذشت بیش از بعد  قانون توزیع عادلانه آب 

نیرو و نمایندگان استانی وزارتین  ،  یه آیین نامه می باشد لذا مقرر شد ضمن طرح در جلسه شورانیز نیاز به ته  قانون بهره وری

   یین نامه ها ظرف مدت ده روز به صورت ملی پیگیری نمایند. آموضوع تهیه  جهاد کشاورزی  

 

 


