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 وکارهای خراسان رضوی گزارش جلسه کارگروه تخصصی حمایت از کسب

 قانون احکام دائمی استان خراسان رضوی  12دبیرخانه بند ب ماده جلسه  نخستین  :عنوان جلسه

 27/09/1403مورخ  1000/ 8047/1403و  18/02/1401مورخ    1777/1401/1000)بخشنامه های   شماره  ح عناوین شغلی  لااص   بررسی    

 سازمان تامین اجتماعی( 

 17/02/1404 تاریخ: شنبه چهار    روز:

 حاضرین در جلسه: 

رئیس محترم کمیسیون کار و تامین اجتماعی اتاق بازرگانی،    ،نائب رئیس محترم اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی خراسان رضوی

 .مشاور محترم اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی خراسان رضوی، صنایع، معادن و کشاورزی خراسان رضوی

 در جلسه:   غائبین

 دفتر هماهنگی امور سرمایه گذاری و اشتغال استانداری خراسان رضوی 

 دستورجلسه: 

 1403/ 27/09مورخ  8047/1403/1000 و 1401/ 18/02مورخ  1777/1401/1000شماره   )بخشنامه های ح عناوین شغلی لابررسی اص •

 سازمان تامین اجتماعی( 

 (دستور کار خلاصه مذاکرات)

از کسب و    تیحما  تهیکم  ی تخصصهای با کارگروه    یاز کسب و کار استان خراسان رضو  تینشست مشترک کارگروه حما

  ی نشست کارگروه تخصص  رواین نشست، پی  به صورت برخط برگزار شد.  یشغل  نیاصلاح عناو  یبررس   رامونیکشور، پ  یکارها

قرار گرفت و بر دستور موقت    یمورد بررس   یشغل  ن یاصلاح عناوموضوع  ،   4/08/1402وکار مورخ  از کسب   تیحما  ته یکم

 تاکید شد.  1777نامه بخش  اجرایی   اتیتوقف عمل

درباره اصلاح    یاجتماع  نیسازمان تأم  یاز سو  د یجد   یاصلاح  مطرح شد که با وجود صدور بخشنامه   ن ینشست، چن  نیا  یط

سازمان   ن ینسبت به عملکرد شعب ا  ان یو کارفرما  ی فعالان اقتصاد  ی از سو   یاهمچنان اعتراضات گسترده   ، یشغل  نیعناو

عدالت   وانید  ی عموم  ئتیه  یهابا استناد به دادنامه   یاجتماع  نی آغاز شد که سازمان تأم   یاز زمان  ماجرادر واقع،    .ادامه دارد

بخشنامه صرفاً اصلاح    ن یهدف ا  ،کرد. هرچند در ظاهر  یشغل  ن ی، اقدام به اصلاح عناو1777و با صدور بخشنامه    یادار

از    یاقدام با اعتراضات فراوان  نیشد. ا  انیاز کارفرما  مهیحق ب  وتالتفابهاما در عمل منجر به مطالبه ما   ؛بود  یشغل  یهاعنوان

 گردید.   مواجه یفعالان اقتصاد  یسو

که درج عنوان    ی بود؛ در حال  139۵  ن یبخشنامه به قبل از فرورد  نیا  ی اجرا  یکه موجب انتقادات شد، تسر   یگرید  نکته

در    یفعالان بخش خصوص  یگرفته از سوصورت   یهایریگ یشده است. پ  یالزام  139۵از سال    مهیب  یهاست یدر ل  یشغل

 ن یگزیدر بخشنامه و صدور بخشنامه جا   یمنجر به بازنگر  ،یاجتماع  ن یوکار و مکاتبات با سازمان تأماز کسب  تیحما  تهیکم

 .شد  8047به شماره  
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ا  بر بند »الف« بخشنامه    ه، یاصلاح  ن یاساس  انجام  1777مقرر شد  از فرورد  یهاشده به دوره حذف و اصلاحات    ن یقبل 

 یاجتماع  نیشعب تأم   ه ی به کل  د یجد   یمحاسبات  یوعده داده شد که جداول و نمودارها  نینکند. همچن  دایپ  ی تسر  139۵

 .ارسال شود

اند و همچنان بر اساس مقررات  نکرده   افت یرا در  یجداول محاسبات  ن یاز شعب تاکنون ا  یاریها، بسحال، طبق گزارش   نیا  با

داشته و باعث تداوم اعتراضات  یرا در پ ی فعالان اقتصاد یهایتی روند نارضا نی. اکنند ی ها مپرونده یاقدام به بررس  نیشیپ

 .به کارشناسان و مشاوران مربوطه ارجاع داده شد  یلیتکم یهای بررس   ی، موضوع برادر نهایت .شده است

  تامین اجتماعی 1777نامه لغو بخش شنهادیپ

وگوی دولت و بخش خصوصی خراسان رضوی در این نشست برخط با سایر ی، رئیس دبیرخانه شورای گفت لباف  اکبریعل

گرفته،    ش یسازمان در پ نیکه ا یاظهار کرد: روند اصلاحات ،یاجتماع ن یتأم  ی شغل نیبا اشاره به روند اصلاح عناو ها،استان

 .کند   جادیرا در کشور ا  یمشکلات جد  تواند ی م

رسیدگی به اختلافات کارگری و کارفرمایی مراجع مندرج در قانون کار و مقررات مربوطه می باشند تنها مراجع   افزود:  یو

 که می بایست در اصلاح عناوین شغلی اظهار نظر نمایند و تامین اجتماعی نمی تواند به طور مستقیم ورود پیدا کند. 

تأک  یلباف ا  د یبا  اخ  کهن یبر  بحران  یاجتماع  نیتأم  ریاصلاحات  به  تبد   یممکن است  ا  لیدر کشور   نیشود، گفت: طبق 

 ن ی عناو  ر ییاز تغ  ی صادره و اصلاحات صورت گرفته، درخواست تفاوت مزد ناش   ی به استناد آرا   تواند ی کار م  ی رو یاصلاحات، ن

و طبیعی است هیچ مرجعی نمی تواند وقتی    ؛داشته باشد و در طول مدت اشتغال خود    گذشته    یهاسال  ی را برا  یشغل

سند وجود دارد این درخواست را رد نماید و موجی از خواسته ها برای تفاوت مزد ناشی از اصلاح عناوین شغلی ایجاد  

 خواهد شد که خود یک بحران است.

طبق  بررسی های اولیه نشان می دهد درحالی که    و گفت:   کرد  اشاره  آور ان یمشاغل سخت و ز  ت یبه وضع  نیهمچن  ی و

درصد مشاغل کشور سخت و زیان آور هستند؛ اما بر اساس اعلام تامین اجتماعی،   1۵کمتر از ده الی    اطلاعات،  نیآخر

بازنشستگان از طریق کارهای سخت و زیان آور صورت می پذیرد که برای کشور خطرناک است و در پِی    درصد   ۵2از    شیب

آن، هم صندوق تامین اجتماعی با بحران مواجه می گردد و هم کارگاه ها خالی از نیروی کار می شوند؛ بر این اساس، 

   . شود اصلاح   عاًیقانون سر  نیا میکنی م شنهادیپ

 است   یرقانونیها غپرونده  یبه برخ یاجتماع  نیتأم  ورود

در خصوص ورود به    یاجتماع  ن ی، با انتقاد از عملکرد سازمان تأمنیز   مشهد   ی اتاق بازرگان  نایب رئیس  ،یعشری اثن  احمد 

  ی که کارگاه دارا  یطیمسائل در شرا  نیبه ا  یاجتماع  نیگفت: ورود سازمان تأم  ،یشغل  نیاصلاح دستمزدها و عناومقوله  

 .است یرقانونینشده، کاملاً غ  ن ییمشاغل تع ی برا  یدستمزد مشخص  ای ستیمشاغل ن یبند طرح طبقه 
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  توان ی م  و کارفرما تخطی نموده،   شده  نییتع  ی نیدستمزد مع  ایمشاغل اجرا شده    یبند که طرح طبقه   یافزود: در موارد  یو

  از   یرأ  20از    شیتاکنون ب.  ستیموجه ن   یاجتماع  نیصورت، ورود سازمان تأم  نیا  ر یدر غ  ؛ داشت  یورود قانون   به مسئله

  گر ید  یکه چه تعداد رأ   نجاستیمداخلات را باطل اعلام کرده است. سؤال ا  نیصادر شده که ا  یادار   دنظریتجد   وان ید  سوی

عدالت   وان یو د  ی محترم سازمان بازرس    ندگانیاز نما  کند؟  یروند خوددار  نیاز ادامه ا  یاجتماع  نیلازم است تا سازمان تأم

 . شود یریشگ یها پ یدگیحل مشکل ورود نموده و از اطاله رس  یبرا  می تقاضا دار  یادار

: متأسفانه بخش  کرداظهار    یاجتماع  ن یتأم  یهاته یدر کم  یبخش خصوص  ندگان ینامتوازن نما  ب یترکبا اشاره به    یعشری اثن

  ی نفر از بخش خصوص کی، تأمین اجتماعی از سازمان ندهیسه نما که ی طورقرار دارد؛ به  تیدر اقل  بیترک نیدر ا یخصوص

 .دشوار است اریبس ی بخش خصوص ی مطلوب برا  یصدور آرا ی ط یشرا نیحضور دارند. در چن هیی از قوه قضا ز ینفر ن ک یو 

 است قوانین بالا دستی با  ریمغا  یاجتماع نیتأم 1777 بخشنامه

اظهار    ،یاجتماع  ن یتأم  1777، با انتقاد از بخشنامه شماره  نیز  مشهد   ی اتاق بازرگان  تامین اجتماعی  مشاور   ، یکابل  میعبدالرح

 .ستین  ی اجتماع  نیقانون تأم  40و    39،  3۶منطبق با مواد    وجه چیبه ه   ، یشغل  ن یبخشنامه در خصوص اصلاح عناو  نیکرد: ا

را    شدهمه یکارفرما مکلف است در زمان پرداخت حقوق، سهم ب  ،یاجتماع  ن یقانون تأم  3۶کرد: بر اساس ماده    ح یتصر  ی و

  ی ادر صورت عدم پرداخت، اساساً مطالبه   ن یپرداخت کند. بنابرا  ی اجتماع  نیکسر کرده و به همراه سهم خود به سازمان تأم

 .وجود ندارد یقانون

تنها ظرف مدت    یاجتماع  نیتأم  که سازمان  کند ی به صراحت اعلام م  زی ن  یاجتماع  نیقانون تأم  39ادامه داد: ماده    یکابل

انجام    یاقدام قانون   ،یکار  یروزها  ایکند و در صورت وجود تفاوت در دستمزد    یرا بررس   هاستیشش ماه فرصت دارد تا ل

 .اند ده گرفته شده یضوابط ناد نیاز ا ی اریدهد. اما در عمل، بس

  یرقم واقع  ز یکار ن  ی اند و قراردادهاشده   یمشاغل حسابرس   یبند طبقه   یهاو طرح   ی موارد که دفاتر قانون  ی افزود: در برخ  ی و

 .باز هم اقدام به مطالبه شده است دهند،ی را نشان م ی افتیدر

از جمله سازمان    یمرجع  چیو ه  ستین  ایحقوق و مزا  رییتغ  یبرا  یکاف لیفرد، دل  کیسمت    ر ییکرد: صرف تغ  د یتأک   یکابل

بخشنامه شد و   ن یا ی در اجرا  یخواستار بازنگر ی موضوع ورود کند. و ن یبه ا ی بدون استناد قانون تواند ی نم یاجتماع ن یتأم

 .اتخاذ شود  ی اصلاح ماتیتصم یتانکرد که در سطح اس  ی دواریابراز ام

 ، جلسه حضور داشتند   نیصورت برخط در ابه   نیز که  اصفهان، البرز و سمنانهای  کمیته حمایت از کسب و کارهای استان

  ی های مطرح شده از سوپرداختند. از جمله چالش   ی شغل  نیاصلاح عناو  نامهشده از بخش   جاد ی ا  یهابه مسائل و چالش

  گردد ی بازم  یشغل  نیاومربوط به اصلاح عن  نیقوان  یو اجرا  ریبه تفاوت در تفس  یبود که مسئله اصل  نیاصفهان چنستان  ا

 ی اجتماع  ن یاز جمله وزارت کار، وزارت بهداشت و سازمان تأم  ر یگم یتصم  ینهادها  ان یم  یآن در نبود هماهنگ   شه یکه ر
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مشاغل را    تیاند ظرف دو سال وضعمذکور موظف بوده   ینهادها  آور،ان یمشاغل سخت و ز  نامهن ییآ  3است. طبق ماده  

 .صورت کامل اجرا نشده استاقدام به  نیا اماکنند،  ی نیو بازب فی تکل نییتع

که   یدر حال  کنند،ی زودهنگام از گروه الف استفاده م یدرصد از مشاغل تحت پوشش بازنشستگ   7۵از   ش یحال حاضر ب در

  ی دگ یو رس   اتیشکا  رش یباعث شده درصد پذ   ز یها ناستان   ن یب  یاند. عدم هماهنگ نشده   یابیارز  ی ها به درستاز آن   یاریبس

ها استان  ی که در برخ  یشده، در حال  رفتهیها پذ درصد پرونده   ۵4تنها    اندر اصفه  که یطورباشد؛ به   ر یها متغبه درخواست

 .رسد ی درصد م   100عدد به  نیا

پرداخت و اظهار کرد:   یاجتماع نیتأم  یهابخشنامه  یوجودآمده از اجرامشکلات به  ان یبه ب یاز فعالان بخش خصوص  یکی

و محاسبات مربوط    کنند ی نم  تیآن را رعا  یاجتماع  ن یها، همچنان شعب تأمگرفته در بخشنامه با وجود اصلاحات صورت 

 .شودی مشخص انجام م یبدون مبنا یامه یب یهابه پرونده 

مبالغ    دنظر، یپس از تجد  ی افزود: حت تش، یریشرکت تحت مد  یپرونده در اداره کار برا  200از  ش یب ل یبا اشاره به تشک ی و

تغمحاسبه  بدون  تأممانده   یباق   ر ییشده  سازمان  پاسخگو  یهاوعده  رغمیعل  یاجتماع  نیاند.  نتوانسته  و    یخود،  ابهامات 

 .شودی انجام م یاقه یصورت سلبه  نیقوان ری و همچنان تفس شد مختلف با یهاموجود در استان یهایناهماهنگ 

 شفاف باشد  دیدستمزد با نییها و تع صدور بخشنامه فلسفه

ها آن   رتیمغا  صی اند و تشخها محل ابهام و چالش بوده بخشنامه   نیگفت: ا ی نیز در این نشستعدالت ادار   وانید  ندهینما

 .دارد  تر ق یدق ی به بررس  از ین ،یبالادست نیقوان ای یبا قانون اساس 

برخ  یو ارجاع  مواد  پرونده  یافزود:  استناد  به  صرفاً جنبه    ت، یصلاح  نییتع  یبراعدالت    وانیدرای    111۵و    1114ها 

  ی قرار گرفته، برخ  ی ملاک صدور رأ  8۵که ماده    یدر موارد  ی. حت ستین  ی رد ماهو  ای  د ییتأ  یداشته و به معنا   صیتشخ

هر شهروند است که نسبت به آن درخواست   حق   نیهمچنان پابرجاست و ا  نیادیاصلاحات صورت گرفته اما مشکلات بن

 .مجدد داشته باشد  یدگیرس 

 یاجتماع  ن یکار دانسته و سازمان تأم  ی عال  ی شورا  ت یحداقل دستمزد را در صلاح  ن ییکرد: قانون کار صراحتاً تع  د یتأک  ی و

افتاده، اما لازم    یاجتماع  ن یبه دوش تأم  ت یموارد بار مسئول  یحوزه ورود کند. اگرچه در برخ  نیدر ا  ییتنهابه   تواند ینم

 .وضوح ارائه شود به  انیکارگران و کارفرما یسازقانع  ی برا یو مستندات قانون  لیاست دلا

  ل یوگو و ارائه دلابا گفت   د یبا  تیاز طرح شکا  شیرخ داده، پ  هایدگ یرس   ند یدر فرآ  یاشتباه  ا یافزود: اگر خطا    انیدر پا  او

 .باشد  یقانون و استدلال منطق   هیبر پا د یبا یاساس صدور هر رأ  رای اقناع شوند، ز  نیشفاف، طرف 



 اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران  
 

 یاستان یگفت و گو   یشورا رخانهیدب یکارشناس یفرم صورتجلسه کارگروه تخصص

 

 07-09-1402تاریخ بازنگری:                                        01شماره بازنگری:                                      QMS-FO-56   کد مدرک:

 دبیرخانه شورای گفتگوی دولت و بخش خصوصی  توزیع نسخ:   ۵

 

ارگان   ن یا  یانتها  در نظر  اظهار  به  توجه  با  و  تام  یهادستگاه و  ها  نشست  از جمله   نده ینما  ،یاجتماع  ن یمختلف حاضر 

مقرر شد رسیدگی موضوع در جلسه اصلی کمیته حمایت از کسب و کارها از دیوان    ، یعدالت ادار   وان یو د  ی کارگران، بازرس 

 تقاضا شود.  1777نامه  بخشاجرایی  اتیف عملیدستور موقت توق  عدالت اداری، برای

 

 شرح گزارش کار
تامین اجتماعی برای واحدهای صنعتی و  صنفی     18/02/1401مورخ    1777/1401/1000آثار و تبعات منفی اجرای بخشنامه شماره  

قانون کار،   1۵7و  148و تشکل های اقتصادی استان و مغایرت این بخشنامه با اسناد بالادستی از جمله، آراء دیوان عدالت اداری، مواد  

جدید درآمد در یکصدوهجدهمین نشست شورای   12قانون تامین اجتماعی موضوع بخشنامه    40اجرای ماده  آیین نامه ضوابط و نحوه  

ح  مورد بررسی قرار گرفت و مقرر گردید موضوع از شورای مرکز پیگیری و تا اصلا28/04/1403گفت وگوی خراسان رضوی مورخ  

 بخشنامه مذکور عملیات اجرایی متوقف گردد. 

  سازمان تامین اجتماعی مسئولان    با حضور  کارشناسی   جلسات  از کسب و کار و برگزاری حمایت  کمیته بعمل آمده توسط های  ا پیگیریب

اداری، از    27/09/1403مورخ    8047/1403/1000بخشنامه شماره    و دیوان عدالت  در شورای مقررات زدایی سازمان طرح و پس 

گردید. ابلاغ  اجتماعی  تامین  شعب  کلیه  به  شد   تصویب  تصریح  بخشنامه  این  بند   در  جایگزین  آن  مفاد  بخشنامه   الف«»که 

افزار اصلاح محاسبات به همراه جداول مربوطه   گردد. همچنین مقرر شده بود که نرم  می18/02/1401مورخ    1777/1401/1000شماره

 .به کلیه شعب سازمان ارسال شود

افزار و جداول محاسباتی جدید در اختیار شعب    بخشنامه، تاکنون نرمتوجهی از زمان صدور    زمان قابل  لیکن با وجود گذشت مدت

همچنین عدم ارائه ابزارهای جدید باعث   قرار نگرفته و در نتیجه، کارشناسان و کارفرمایان همچنان با ابهام و سردرگمی مواجه هستند. 

 و بابت تغییر  که از شفافیت و مبنای قانونی لازم برخوردار نیستند، همچنان مبنای محاسبات قرار گیرند های پیشین  شده است فرمول

  . سازمان صورت گیرد از سوی حقی مورد درخواست مطالبه من غیر  شغلی همه عناوین

اند تا    ، درخواست نمودهتعدادی از فعالین اقتصادیاستانی و   دولت و بخش خصوصی گفت و گوی  با عنایت به مراتب فوق، شوراهای

سی  ر، که پس از طرح موضوع و بحث و براصلاح رویه موجود در دستور کار کمیته حمایت از کسب و کار قرار گیرد رفع این مشکل و 

  مقرر گردید:

 : تصمیمات دبیرخانه شورا  

آیین نامه ضوابط و  قانون کار،   157و  148از جمله، آراء دیوان عدالت اداری، مواد با عنایت به مباحث مطرح شده در جلسه و  اسناد بالادستی -

 و ... مقرر شد:  جدید درآمد 12قانون تامین اجتماعی موضوع بخشنامه    40نحوه اجرای ماده 

ناش • بخشنامه    یمشکلات  صدور  تامهای  از  مورخ   1000/ 1403/ 8047  و  1401/ 02/ 18مورخ    1000/ 1401/ 1777  یاجتماع   نی سازمان 

عدالت    وانید  ق یتوقف آن از طر  ز، ی ارجاع و تا آن زمان ن  کمیته حمایت از کسب و کار   به   ، یشغل  نی ضوابط اصلاح عناوخصوص    در   1403/ 09/ 27

 شود.  یر یگ یپ یادار

 


