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اختصاصي جلسه  تعداد صفحــات:     

ماليات، كار و تامين اجتماعين كميسيو  

اتاق بازرگاني، صنايع، معادن و كشاورزي خراسان رضوي    
 

   تاريخ برگزاري ١١/١٠/١٣٩٩

 شماره جلســه:   

  

 رئيس جلسه:  آقاي اثني عشري  دبير جلسه: آقاي فخرموحدي  ساعت شروع  ٠٨:٠٠ ساعت خاتمه:  ١١:٠٠

  دستوركار جلسه: 
  

  طرح مشكلات در خصوص بازرسي دفاتر قانوني 

  طرح انتظارات فعالان اقتصادي استان در خصوص هيات تشخيص و تجديد نظر مطالبات تامين اجتماعي  

  
در    ) يخراسان رضو  ي معادن و كشاورز  ع، يصنا  ، ياتاق بازرگان   ماليات، كار و تامين اجتماعي   ون يسيكم(  تامين اجتماعي كارگروه امور    نشست

محترم    با حضور  ١٣٩٩/ ١٠/ ١١مورخ    پنجشنبهروز   اجتماعي مديركل  تامين  آقاي    استان خراسان رضوي  سازمان  معاونين    نظامجناب  و 
محترم  اعضاي    همچنين   ابراهيمي و رياست محترم حسابرسي سازمان تامين اجتماعي جناب آقاي صاحبي و   –آقايان عاكفي    محترم ايشان 

و نيز نمايندگان اتاق و اعضاي اصلي محترم هيئت هاي بدوي و تجديد نظر مطالبات سازمان تامين    (ليست پيوست صورتجلسه)  كميسيون
 . برگزار شددر محل ساختمان مركزي اتاق بازرگاني اجتماعي،  

  ) آقاي دكتر اثني عشري (رئيس كميسيون كار، ماليات و تامين اجتماعي) ١

ابتــداي جلســه ضــمن خيــر مقــدم بــه مــدير كــل محتــرم ســازمان تــامين اجتمــاعي و نماينــدگان ايشــان هــدف از در  -

تشكيل جلسه را طرح و بررسـي مشـكلات فعـالان اقتصـادي (بشـرح دسـتور كـار جلسـه) مطـرح نمودنـد و بـه منظـور 

ميتــه اي بــا حضــور بهبــود فضــاي كســب كــار و تســهيل فرآينــد هــاي مــرتبط بــا فعــالان اقتصــادي، نويــد تشــكيل ك

نماينــدگان ســازمان تــامين اجتمــاعي و نماينــدگان كارفرمايــان و تشــكلها در هيئــت هــاي مطالبــات، مطــرح و عنــوان 

 نمودند.
  

  ) آقاي مهندس نظام  (مديركل محترم سازمان تامين اجتماعي خراسان رضوي) ٢

ــا راهكــار منطقــي و ارائــه - اشــد، در همــين راســتا تقاضــاي طــرح همــراه ب پيشــنهاد حــل مشــكلات بايســتي همــراه ب

 همكاري تمامي تشكل ها را مطرح داشتند.

ايشان طـرح مشـكلاتي از قبيـل بـه روز نبـودن سيسـتم هـاي تـامين اجتمـاعي در بخشـنامه هـاي تصـويبي از تهـران  -

محـدوديت هـاي ناشـي از سـازمان بازرسـي و   –عدم وجود اختيارات كامـل در تصـميم گيـري هـا در سـطح اسـتان    –

 رگانهاي نظارتي را مطرح و عنوان نمودند آنطور كه تصور مي شود دست مديركل باز نيست.ساير ا
  

  ) آقاي دكتر سيد رحيم كابلي (مشاور اتاق بازرگاني ، صنايع و معادن و كشاورزي خراسان رضوي در هيئت هاي تجديد نظر استان) ٣

بازرگـاني اسـتان در تعيـين بخشـنامه هـا و پيشـنهادات اشاره و تاكيد بـه نقـش بـا اهميـت و حـدود  اختيـارات  اتـاق   -

 تصويبي در قانون را مطرح داشتند. در اين راستا به حضور نمايندگان اتاق در هيئت ها نيز اشاره شد.

با اشـاره بـه ايـن نكتـه مهـم كـه اسـتان خراسـان بـه جهـت موقعيـت خـاص صـنعتي در كشـور بايسـتي در خيلـي از  -

ــانوني تشــكيل كميتــه در رفــع ابهامــات مــوارد نســبت بــه ســاير اســتان  در  رجمنــدهــا پيشــرو باشــد بــه مصــوبات ق
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ــا تاكيــد داشــتند ــا اهميــت ســرمايه گــزاري اســتان كــه عمــدتاً بخشــنامه ه ــه بخــش ب   و عنــوان نمــودن در پاســخ ب

نمـي تـوان گفـت سـازمان تـامين اجتمـاعي در اسـتان خراسـان دچـار چـالش   ،فعالان اقتصادي آنرا تشكيل مي دهنـد

بــه روز نبــودن سيســتم هــا و ... اســت. ضــعف يــك سيســتم در مجمــوع نماينــاگر ضــعف مــديريتي آن سيســتم در در 

اگـر بخشـنامه اي تصـويب و   سطح كلان است و پاسـخ مناسـبي بـه درخواسـتها و مشـكلات فعـالان اقتصـادي نيسـت.

نـه آنكـه ابتـدا ابـلاغ و ر گيـرد  ابلاغ مي شود حتما بايسـتي ابتـدا راهكارهـاي اجرايـي آن مـورد بررسـي و ارزيـابي قـرا

 سپس سازمان و كارفرمايان را دچار چالشهاي جديد و جبرا ناپذير نمايند.

ــد  شــماره ايشــان در  - ــاريخ  ٤١٩٥/٩٩/١٠٠٠ادامــه ، در خصــوص بخشــنامه جدي ــه ت مطــالبي را مطــرح  ١٥/٥/١٣٩٩ب

 نمودند. مواردي از قبيل :

o ــاريخ اجــراي بخشــنامه جديــد كــه مشــك لات عديــده اي از جملــه بــدهي  هــاي ناشــي از نامشــخص بــودن ت

بازرسي (بعنـوان مثـال: معـاف بـودن كرايـه هـاي حمـل داراي بارنامـه بـرون شـهري) كـه اخيـرا شناسـايي و 

 .تائيد مي شود 

o مطالبه مقاطعه كاران اشخاص حقيقي 

o ...و 

بسـياري از مواقـع منجـر بـه عدم تخصص كافي كارگزاران  و نيـز بازرسـان نيـز مطـرح گرديـد: ايـن عـدم تخصـص در   -

صدور بدهي هايي مي شـود كـه عمـدتا در هيئـت هـاي بـدوي مرتفـع مـي گـردد؛ ايـن امـر مهـم نمايـانگر اشـتباهات 

 در بازرسي ها و عدم تخصص نيروهاي مورد نظر مي باشد ، كه بايستي حتما مورد آموزش قرار گيرند.

ــامين اج - ــاي ســازمان ت ــاخير در بررســي و گــزارش حسابرســي ه ــدم ت ــرو و همــان ع ــود ني ــه ناشــي از كمب تمــاعي ك

تخصص كـافي كـارگزاران مـي باشـد و ايـن امـر منجـر بـه بلاتكليفـي كارفرمـا در خصـوص نگهـداري و ارائـه اسـناد و 

 مدارك مي گردد /.

 عدم شفافيت در بخشنامه هاي صادره كه نيازمند به بررسي و تعيين وحدت رويه اي از سوي استان مي باشد/. -
  

  آقاي سيد مصطفي شامل (مشاور اتاق بازرگاني ، صنايع و معادن و كشاورزي خراسان رضوي در هيئت هاي تجديد نظر استان) )  ٤

ــه ،  -   ايشــان در تائيــد عــرائض آقــاي دكتــر كــابلي مطــرح نمودنــد: بســياري از مــواردي كــه وجــود دارد اصــلا نيــازي ب

در سـطح اسـتان و بـا نگـاه سـاده تـر و  . خيلـي از مـواردبه روز بودن سيسـتم هـا در اجـراي بخشـنامه هـا و ... نيسـت

 نيز وحدت رويه در اجرا قابل حل است.

ارائه پيشنويس راي هيئـت هـاي بـدوي بـه هيئـت هـاي تجديـد نظـر در جهـت اطـلاع نماينـدگان از نتيجـه و اظهـار  -

 نظر آرا در مرحله اوليه را خواستار شدن.
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اريخ ابـلاغ بـرگ دعـوت بـه جلسـه كمتـر از دو روز اسـت و ايـن موضـوع گاها در بسياري از موارد مشاهده مي شـود تـ -

 باتوجه به آمادگي كارفرما درارائه اسناد و مدارك و نيز تنظيم لايحه حداقل يك هفته بايد در نظر گرفته شود.
  

  مشاور انجمن مديران صنايع) عضو كميسيون و ) آقاي مهران مرشد (٥

نقطـه نظـرات نماينـدگان، مشـاورين در خصـوص تمـامي مشـكلات و عـدم شـفافيت پيشنهادي مبني بـر  جمـع آوري   -

هــا در بخشــنامه جديــد و جمــع بنــدي و تعيــين نظــر در  ســطح اســتان و نهايتــا ابــلاغ دســتورالعملي بعنــوان وحــدت 

رويه در بازرسي ها و هيئت هـا را مطـرح داشـتند. ضـمن اينكـه عنـوان نمـودن مشـكلات مربـوط بـه بخشـنامه جديـد 

 ديوان عدالت اداري كشور نيز مطرح گرديده است/. در

ازدحام پرونده ها در هيئـت هـاي بـدوي و تجديـد نظـر تبـديل بـه يـك معضـل گشـته اسـت. ايشـان مطـرح داشـتند:  -

درصـد از اعـلام بـدهي هـا در هيئـت هـاي بـدوي مـورد اعتـراض قـرار ميگيـرد و متعاقبـا غريـب   ٩٠عمدتاً و تا حدود  

ر هيئــت هــاي تجديــد نظــر مطــرح مــي گــردد. ايــن نمايــانگر تشــخيص ناصــحيح بــدهي در درصــد از آنهــا د ٧٠بــه 

  بازرسي هاست كه بايستي به درستي مديريت شود.
  

  ) خانم سميه پرهيزگار (معاونت مالي شركت نيان الكترونيك) ٦

 ايشان در موارد اجرايي وارد مذاكره شدند: -

o  شــركت هـا نيــز در ارائـه كــد  –واقعـا وجــود نـدارد مـواردي از قبيـل: قابليــت اثبـات و تشــخيص كـد كارگــاه

 كارگاه دچار مشكل هستند و ... در بخشنامه جديد معضل مي باشد

o  ــراي فعــالان اقتصــادي بوجــود مــي آورد. اينكــه در خصــوص ــادي را ب ــاخير در حسابرســي هــا مشــكلات زي ت

ــ ــان اخــذ مــي شــود را ني ــداركي از كارفرماي ــه تكــرار م ــوارد خــاص گاهــاً ســالها و ب ــرين و م ز يكــي از مهمت

  تاثيرگذارترين علل نارضايتي كارفرمايان در بلاتكليفي نتايج حسابرسي ها اعلام نمودند
  

  ) آقاي ابراهيم عاقل (عضو كميسيون و نماينده در هيئت هاي تامين اجتماعي) ٧

ايشــان خواســتار اســتفاده بيشــتر مــديركل محتــرم از حــدود اختياراتشــان در صــدد رفــع مكشــلات فعــالان اقتصــادي  -

 گشتند. 

 تامل و دقت بيشتر در بازرسي ها نيز از مهمترين عوامل ايجاد بدهي اعلام گرديد. -
  

  ) آقاي شهرستانكي  (عضو كميسيون و مديريت مالي صنايع قهوه پارت سازان) ٨

سـازمان تـامين اجتمــاعي سـازماني شـناخته شــده و بـزرگ در سـطح كشــور اسـت. باتوجـه بــه ايـن وسـعت و بزرگــي  -

طبيعتــاً نيازمنــد اعتمــاد و جلــب رضــايت بيشــتري اســت. تمــامي مــا نماينــدگان و حضــار ايــن جلســه بــه مشــكلات 
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ح اســتان و رفــع مشــكلات ســازمان تــامين اجتمــاعي واقــف هســتيم. امــا بايــد بــه دنيــال راهكارهــاي اجرايــي در ســط

 فعالان اقتصادي باشيم.
  

  ) آقاي محسني  (عضو كميسيون و مدير امور اداري شركت رينگ سازي) ٩

ــاعي  - ــامين اجتم ــازمان ت ــرايط س ــكلات و ش ــه درك  ازمش ــيون ب ــاي كميس ــنايي اعض ــلام و آش ــت اع ــان در جه ايش

 ودجه مطرح و عنوان نمودند.مطالبي مبني بر آينده نگران كننده سازمان در بحث درآمد و تامين ب

ايشان در ادامه نيز به نادرستي تشـخيص اعـلام بـدهي  هـا در بازرسـي هـا و نيـز نتـايج نامناسـب در هيئـت هـا اشـاره  -

 داشتند (بعنوان مثال انجام كار به تنهايي توسط مشاورين كه مشمول بيمه گرديده است)

 سطح استانمشخص شدن سرمايه بزرگ و بلاتكليف شركت رينگ سازي در  -
  

  ) مديركل محترم سازمان تامين اجتماعي خراسان رضوي) آقاي نظام  (١٠

  پس از اتمام عرائض حاضرين مواردي بشرح ذيل مطرح گرديد:

عدم شفافيت ها در بخشنامه ها براي سـازمان نيـز تبـديل بـه يـك معضـل گشـته اسـت. اگـر در جهـت دو تـا مشـكل  -

 جديد پديدار مي شود.تا مشكل  ٤طرح گرديده است اما 

ورود سازمان بازرسي به آراء هيئت هـا بسـيار مشـكل سـاز بـوده و از نظـر مـن صـحيح نيسـت. زيراكـه روسـاي هيئـت  -

 ها نيز خودشان در جايگاه قضايي هستند.

ــه  - ــژه ب ــوده اســت و تاكيــد وي ــه تفســير و ايجــاد ابهــام ب تاكيــد و دســتور شــخص مــن در بازرســي هــا دوري از هرگون

ق بخشنامه ها داشتم. امـا واقعـا خـود بخشـنامه هـا بـراي سـازمان معـذوريت و محـدوديت ايجـاد مـي كنـد رعايت دقي

 و آنطور كه تصور مي شود نمي توان تاثيرگذار بود.

 مشكلات دعوت نامه ها و تاريخ ابلاغ صحيح است و دستور اصلاح و رفع آن صادر خواهد شد. -

 جديد نظر مذاكره و بررسي خواهد شد.در خصوص ارسال پيشنويس هيئت هاي بدوي به ت -

در خصوص ريز مـوارد مطـرح شـده و نيـز تمـامي مشـكلات و رفـع ابهامـات مطروحـه در سـطح اسـتان، از كميسـيون  -

ــا و  ــامي اعض ــازمان و تم ــدگان س ــور نماين ــا حض ــي ب ــزا و تخصص ــه اي مج ــكيل كميت ــتار تش ــر خواس ــاي دكت و آق

قـت و بـه ريـز مـوارد مـورد بحـث، رسـيدگي و بـه يـك وحـدت رويـه نمايندگان كارفرماها و تشكل ها هسـتم تـا بـه د

 در سطح استان برسيم تا دستور اجرايي آن به تمامي شعب صادر شود.

  ) آقاي ابراهيمي  ( معاون محترم سازمان تامين اجتماعي) ١١

 هدف اصلي سازمان اصطكاك كمتر با مخاطبان است. -
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ت هــا و ... تمامــاً توســط خــود اداره كــل از تهــران مــورد تمــامي مــواردي كــه مطــرح گرديــد درخصــوص عــدم شــفافي -

استعلام و مكاتبه قرار گرفتـه اسـت و حسـب نظريـات ابـلاغ شـده تصـميم گيـري شـده اسـت. هـيچ تفسـير و اقـدامي 

 برخلاف بخشنامه صورت نپذيرفته است.

ــال  - ــد در س ــلام نمودن ــيون اع ــاي كميس ــات اعض ــه فرمايش ــخ ب ــان در پاس ــداد  ١٣٩٩ايش ــدهي  ١٥٤.٠٠٠تع ــلام ب اع

عــدد از آن هــا مــورد اعتــراض در هيئــت هــا قــرار گرفتــه اســت  ١٥.٠٠٠فقــط تعــداد ناشــي از بازرســي داشــتيم كــه 

 درصد) ٥/٩(حدود 

تعداد بازرسي ها بسيار بالاسـت و واقعـا بـا توجـه بـه تعـداد نيروهـا و كـارگزاري هـا امكـان سـرعت بخشـيدن بـه ايـن  -

 ه دنبال اين امر بوده و هست. امر وجود نداشته و قطعا خود سازمان ب

 در خصوص آموزش نيروهاي جديد نيز در دستور كار بوده و بيشتر مورد رسيدگي قرار خواهد گرفت -

  ) آقاي عاكفي  ( معاون محترم سازمان تامين اجتماعي) ١٢

مطـالبي را مطـرح نمودنـد. در ادامـه بـه ايـن موضـوع مهـم كـه چنـدين   ،ايشان در خصوص شفافيت سوالات مطرح شـده اعضـا 

توسـط واحـد درآمـد بـا تهـران در دسـتور كـار ،مكاتبه در خصوص رفع ابهامـات و شـفاف شـدن بخشـنامه هـا ضـرورت داشـته 

  بوده و هست.

  ) آقاي صاحبي  ( رياست محترم حسابرسي سازمان تامين اجتماعي) ١٣

گــزارش   ١٥٠نفــر اســت، در حاليكــه تعــداد  ٢٥اختيــار در كــل اســتان جهــت گــزارش حسابرســي فقــط تعــداد نيــروي در  -

 در ماه بايد به اداره كل ارائه شود.

 ايشان نيز به حذف چندين كارگزاري ضعيف اشاره و تاكيد داشتند. -

ــد ســازمان حسابرســي فقــط در خصــوص د - ــودن مطــرح نمودن و مــورد در خصــوص برخــورد حسابرســان كــه مــورد ســوال ب

) بايــد سيســتم بدهيــد. ســاير مــوارد در دســتور كــار ســازمان نبــوده و ٢) بايــد اســناد بدهيــد  ١بايــد تعيــين كــرده اســت: 

 نيست/.

ــي قــرار ٥٠كارگــاه بــالاي ٥٠٠حــدود - ــه بــه جهــت كمبــود نيــرو مــورد حسابرس ــتان هســتند ك   نفــر در ســطح اس

 نمي گيرند.

  يون كار، ماليات و تامين اجتماعي) *  جمع بندي ) آقاي دكتر اثني عشري (رئيس كميس

 در بازرسي كارگاهها تذكر به بازرسان در ارائه گزارشات با دقت و صحت و اطمينان بيشتر تاكيد مي شود. -

در بازرســي دفــاتر قــانوني بايــد مــدت زمــان رســيدگي كــاهش يابــد و نتيجــه حسابرســي هــا ســريعتر جمــع بنــدي و  -

ازرســي هــا ضــرورت دارد. گاهــا مشــاهده شــده كارفرمــا مــدارك و گــزارش شــود. صــحت و دقــت نيــز در ايــن نــوع ب

مستندات ارائه نموده امـا در گـزارش بازرسـي مكتـوب مـي شـود كـه مـدركي ارائـه نشـده اسـت و هيئـت هـا نيـز بـه 

 همان گزارش بازرسي استناد و نتيجه گيري مي كنند.
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مباحث مربوط بـه پيمانكـاري هـا خصوصـا پـروژه هـاي خريـد و اجـرا بايـد مـورد بررسـي و دقـت نظـر بيشـتري قـرار  -

 .در سطح استان برسد آنهمگيرد و سازمان بايد در اين خصوص نيز به يك وحدت رويه در تصميم گيري 

ــوالي بخشــنامه هــا و رد شــدن آنهــا در بخشــنامه هــاي بعــدي بــه نــوعي شــده اســت كــه تــام - ين اجتمــاعي بجــاي ت

 بخشنامه نوشتن دائما در حال قانون نوشتن است.

ــاخير خــود در رســيدگي هــا  - ــراي ت ســازمان ملــزم بــه رســيدگي ليســت بيمــه ظــرف مــدت ششــماه اســت و نبايــد ب

 كارفرمايان را مورد جريمه و يا بدهي قرار دهد.

نــان و مقاطعــه كــاران اســت. امــا در ســازمان ملــزم بــه رســيدگي دفــاتر و اســناد قــانوني صــرفا منــوط بــه ليســت كارك -

بســياري از رســيدگي هــا فاكتورهــاي خريــد نيــز مــورد رســيدگي قــرار مــي گيــرد كــه اصــلا در دســتور كــار اجرايــي 

 حسابرسان نمي باشد

  خاتمه يافت  ١١:٠٠جلسه با ذكر صلوات در ساعت 
 

    مصوبات جلسه:
ــا و   - ــدگان كارفرماه ــا و نماين ــامي اعض ــازمان و تم ــدگان س ــور نماين ــا حض ــي ب ــزا و تخصص ــه اي مج ــكيل كميت تش

يــك وحــدت رويــه در در جهــت بررســي دقيــق و جزئــي تمــامي مشــكلات و ابهامــات بــه منظــور رســيدن بــه تشــكلها 
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