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های  ها در حوزه مشوق بررسی و تحلیل دستورالعمل 

 بنیان صادراتی صنایع دانش

 
  1401  ی ها در سال   ی نفت   ر ی صادرات غ   ی ها پرداخت مشوق   ی ها دستورالعمل   ل ی و تحل   ی مطالعه، بررس   ن ی ا   ی هدف اصل 

است تا  بنیان  به شرکت های دانش  ی صادرات  ی ها در ارائه مشوق   گر ی د   ی تجارب کشورها   ی بررس   ن ی و همچن  140۲و  

  ی شنهادات ی موجود پرداخته و پ   ی ها است ی آن به نقاط قوت و ضعف س   یی نواقص و اعلام موانع اجرا معرفی  بتواند با  

 . د ی ارائه نما   ربط ی ذ   ی به دستگاه ها   ها است ی س   ن ی بهبود و ارتقاء ا   ی برا 
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 خلاصه مدیریتی
و    ۱۴۰۲و    ۱۴۰۱های  های صادرات غیر نفتی ایران در سال های پرداخت مشوق این گزارش به بررسی تطبیقی دستورالعمل 

ها،  المللی پرداخته است. هدف اصلی این مطالعه، تحلیل وضعیت فعلی این دستورالعمل های موفق بین رویه ها با  مقایسه آن 
بنیان  های دانش ها، به ویژه در ارتباط با شرکتشناسایی نقاط قوت و ضعف موجود، و ارائه راهکارهایی برای بهبود این سیاست 
 .کنندو فناوری پیشرفته بوده است که نقش حیاتی در رشد اقتصادی کشور ایفا می 

سیاست  تحلیل  مهم در  از  یکی  که  شد  مشخص  فعلی،  چالش های  پیش ترین  و  ثبات  عدم  موجود،  در  بینیهای  پذیری 
ریزی استراتژیک بلندمدت انجام دهند،  ها نتوانند برنامه ثباتی باعث شده است که شرکتهای حمایتی است. این بیسیاست

های موجود در پوشش حمایتی و تمرکز بر  ها دارد. از سوی دیگر، محدودیت که این امر تأثیر منفی بر عملکرد صادراتی آن 
ها محروم کرده است. این در حالی است که  صنایع خاص، بسیاری از صنایع کوچک و نوظهور را از دستیابی به این مشوق 

راتی شناسایی شده  های صادها به مشوق بر نیز به عنوان یکی از موانع اصلی در دستیابی شرکتبوروکراسی پیچیده و زمان 
های مهم در این زمینه  سازی نیز از دیگر چالش های آموزشی و شبکه است. به علاوه، منابع مالی محدود و کمبود زیرساخت

 .شوندمحسوب می 

المللی در کشورهای مختلف مانند آمریکا، ترکیه، هند و چین پرداخته  های موفق بین برای مقایسه، این گزارش به بررسی رویه 
پذیری محصولات  طور چشمگیری رقابتاند به های جامع حمایتی توانسته های پایدار و بسته است. این کشورها با ارائه سیاست

مشوق  این کشورها  در  مثال،  عنوان  به  دهند.  افزایش  جهانی  بازارهای  در  را  خود  مالی،  صادراتی  تسهیلات  مالیاتی،  های 
شود. همچنین،  طور هماهنگ و با هماهنگی کامل میان نهادهای دولتی ارائه می های صادراتی، و کاهش بوروکراسی به ضمانت

های رقابتی خود را  مینه رشد پایدار و تقویت مزیت اند زبنیان، توانستهاین کشورها با تمرکز بر حمایت از صنایع نوآور و دانش 
 .فراهم کنند

برد. عدم همکاری  های صادراتی ایران از فقدان هماهنگی میان نهادهای دولتی و عدم پایداری لازم رنج می در مقابل، سیاست 
های حمایتی پراکنده و ناکارآمد باشند. این در حالی است که  و هماهنگی بین نهادهای مختلف باعث شده است که سیاست 

های صادراتی بوده  در کشورهای موفق، همکاری و هماهنگی میان نهادهای مختلف، یکی از عوامل اصلی در موفقیت سیاست
های ایرانی را در  های جامع حمایتی، توان رقابتی شرکت است. علاوه بر این، محدودیت در دامنه پوشش حمایتی و نبود بسته

 .المللی تضعیف کرده استبازارهای بین 

پذیر  بینیهای پایدار و پیش های صادراتی ایران، ابتدا باید سیاستدهد که برای بهبود سیاست در نتیجه، این گزارش پیشنهاد می 
ریزی استراتژیک کنند. همچنین، گسترش دامنه حمایتی به صنایع  ها بتوانند با اطمینان بیشتری برنامه تدوین شود تا شرکت 
های  ها، تقویت نهادهای مالی و ضمانتسازی فرآیندهای بوروکراتیک و کاهش زمان دستیابی به مشوق متنوع و نوظهور، ساده 

توجهی  تواند بهبود قابل ها از جمله اقداماتی است که می سازی برای شرکتهای آموزشی و شبکه صادراتی، و ایجاد زیرساخت 
 .در این زمینه ایجاد کند

در انتها باید گفت که عدم انتشار اطلاعات و آمار مشخص از روند استفاده از هر کدام از مشوق های پیش بینی شده در  
دستورالعمل نتوانست ما را در بررسی دقیق تر مسائل پیش رو یاری رساند، لذا با مطالعات میدانی و مصاحبه های انجام شده  

 در این حوزه نتایج این گزارش ارائه می گردد. 
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 مقدمه-1
اند.  وابسته شده  یو تبادلات تجار  یبه تعاملات جهان  یاندهیبه طور فزا  کیتکنولوژ  یهاشرفتیو پ  یامروز، توسعه اقتصاد   یایدر دن

  ی ریپذرقابت  تیاشتغال و تقو  جادیا  ،یمل  یدرآمدها  شیدر افزا  ینقش مهم  ،یرشد اقتصاد  یاز ارکان اصل  یکیصادرات به عنوان  

  ها استیس  یریبه کارگ  ،یجهان  یسهم خود در بازارها  شیصادرات و افزا  تیراستا، کشورها با هدف تقو  نی. در اکندیم  فایا  یالمللنیب

محصولات   ژه یاز صادرات کالاها و خدمات، به و  تیحما  ران،یا   در  .دهندیرا در دستور کار خود قرار م  یصادرات  یهاارائه مشوق و  

 ی اقتصاد مقاومت  یکل  یها استی ( س۱۰قرار گرفته است. با توجه به بند )  یاقتصاد   یهااستیس  یهاتیاز اولو  یکیبه عنوان    ان،یبندانش

 یها نهیصادرات و کاهش هز  ندیفرآ  لیتسه  یبراکارآمد    یبه عنوان ابزار  یصادرات   یهامشوق  ،یدفتر مقام معظم رهبر  یاز سو  یابلاغ

 ی برا  ر،یاخ  یهامرتبط، خصوصاً در سال   یهاها و دستورالعملمشوق  نیا  قیدق  یبه بررس  از یحال، ن  نی اند. با ا و اجرا شده  یطراح  یتجار 

 .شودینقاط قوت و ضعف آنها احساس م ییشناسا

و همچنین    ۱۴۰۲و    ۱۴۰۱  یهادر سال   ینفت  ریصادرات غ  یهاپرداخت مشوق  یها دستورالعمل  لیو تحل  یمطالعه، بررس  نیا  یاصل  هدف

نقاط قوت و   به  یی آنطرح نواقص و اعلام موانع اجرا  باتا بتواند    ی استصادرات   یهادر ارائه مشوق   گرید  یتجارب کشورها  یبررس

 .نمایدارائه به دستگاه های ذیربط  هااستیس نیبهبود و ارتقاء ا یبرا یشنهاداتیو پ پرداخته ران یموجود در ا یهااستیضعف س

نهفته است. با توجه به    یسهم صادرات در اقتصاد مل  شیو افزا  انیبناقتصاد دانش   یدر توانمندساز  قیتحق  نیا  تیاهم

و بهبود    یصادرات  یهامشوق   قیشناخت دق  ساله،ست یانداز بتوسعه و سند چشم   هفتمدر قانون برنامه    شدهن ییاهداف تع

 .اقتصاد کشور کمک کند یتو مقاوم  داری به رشد پا تواندیموجود م  یهااست یس

 لیتحل  ۱۴۰۲و    ۱۴۰۱  یهامربوط به آنها را در سال  یهاو دستورالعمل  پردازدیم  رانیدر ا  یصادرات  یهامشوق   یگزارش به بررس  نیا

 .مطرح خواهد شد یداخل یهااستیبهبود س یبرا یاسهیبه عنوان مقا نه یزم نیدر ا گرید یکشورها اتیتجرب ن،ی. همچنکندیم

.  شودیآنها پرداخته م  تیو اهم  یصادرات  یهامرتبط با مشوق  میمفاه   نییو تب  یشده است. ابتدا به معرف  میدر چند بخش تنظ  گزارش 

پرداخته شده و در    یالملل ن یبا تجارب ب  سه ی، نقاط قوت و ضعف آنها و مقا۱۴۰۲و    ۱۴۰۱  یهاسال  یها دستورالعمل  ل یسپس به تحل

.ارائه خواهد شد  هااستیس نیو ارتقاء ا هبود ب یبرا یشنهاداتیپ ت،ینها
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  صادراتیهای مشوق-2
 یا   کالاها  از  خاصی  انواع  صادرات  به   مشاغل  تشویق  برای  که  هستند  مالیاتی  یا  پولی  قانونی،  نظارتی،  هایبرنامه  صادراتی  هایمشوق 

 مالیاتی  معافیت  هزینه،  کمهای  وام  مستقیم،های  پرداخت  صادراتی،های یارانه  شامل  صادراتیهای  مشوق  انواع.  اندشده  طراحی  خدمات

 .  است  دولت مالی تامین با المللی بین تبلیغات و صادرات از حاصل سود بر

  یک  به است ممکن دولت یک مثال، عنوان به. کندمی رقابتی صادرکننده، به مزیتهایی ارائه با را داخلی صادرات صادراتی،های مشوق 

 را  محصول  پذیری  رقابت  خود  نوبه   به  امر  این.  کند  کمک  خود  صادراتی  کالاهای  قیمت  کاهش  به  تا   بدهد  مالیاتی  معافیت  صادرکننده

 است  معنی  بدان  این  کلی،  طور  به.  باشد  داشته  تری  وسیع  دامنه  صادراتی  چنین  که  کندمی  تضمین  و  دهدمی  افزایش  جهانی  بازار  در

 . کنند پرداخت محصول همان برای خارجی کنندگان مصرف از بیشتر است ممکن داخلی کنندگان مصرف که

  باعث ( شودمی استفاده تعادل سطح از بالاتر کالا  یک قیمت حفظ برای  که اقداماتی) قیمت داخلی هایحمایت که زمانی اوقات، گاهی

 . دهند می ارائه را صادراتیهای مشوق  اغلبها دولت کالا، این دادن هدر جای به. کنندمی تشویق را صادرات شود،می کالا  مازاد تولید

 : کنندها و یا فعالیتهای کسب و کار با اهداف زیر ارائه می مشوق صادراتی در واقع، نوعی کمک اقتصادی است که دولتها به بنگاه

 ها و صنایع برای نفوذ و حفظ موقعیت در بازارهای خارجی کمک به بنگاه ✓

 کمک به حفظ/ارتقاء رقابت پذیری محصولات داخلی در بازارهای جهانی  ✓

 :جدول زیر ابزارهای تشویق صادراتی را نشان می دهد

 

 ابزارهای تشویق صادراتی. 1جدول 

 بانک صادرات مناطق آزاد بخش عمومی

 معافیت از حق تمبر 

 معافیت یا تخفیف مالیات بر مصرف

 کمک مالی )هزینه نمایشگاه /تبلیغات/...( 

 معافیت گمرکی 

 افزودهمعافیت یا تخفیف مالیات بر ارزش  

 معافیت یا تخفیف مالیات بر دارایی

 معافیت یا تخفیف مالیات بر درآمد شرکتی 

 پوشش مالیات بر درآمد تکلیفی

 

 اعطای تضامین و اعتبارات صادراتی 

 

 1400های اقتصادی اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی تهران در سال معاونت بررسی : مأخذ 
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 به همراه حمایت و ضوابط  1۴۰1های صادرات غیر نفتی در سال مشوقدستورالعمل پرداخت -3

( بند  تحقق  منظور  سیاست۱۰به  محصولات (  ویژه  به  خدمات،  و  کالاها  صادرات  از  هدفمند  حمایت  و  مقاومتی  اقتصاد  کلی  های 

های تجار، همچنین تسهیل فرآیند صادرات و ارتقاء سطح کمی و  بنیان، و با هدف افزایش حجم و تنوع صادرات و کاهش هزینهدانش

شود. پرداخت  توسط سازمان توسعه تجارت ایران ابلاغ می  ۱۴۰۱های صادراتی سال  ها، دستورالعمل اجرایی پرداخت مشوقکیفی آن

های صدور و بازاریابی کالاها و خدمات صادراتی،  های مالی از هزینهو شامل حمایت  ۱۴۰۱ها از محل منابع بودجه سال  این مشوق

 .پذیردمتناسب با تامین و تخصیص منابع بودجه، صورت می 

اختصاص    یصادرات  یهاپرداخت مشوق   (۱  ماده منابع  بودجه سال     افته یاز محل  قانون  از   یبخش  ایتمام    پرداخت  کشور۱۴۰۱در 

بازار  ینههایهز تأم  یکالاها و خدمات صادرات   یاب یصدور و  با  و   یتیحما  یهابر برنامه   مشتمل  منابع بودجه  صی و تخص  نیمتناسب 

 : رفتیصورت خواهد پذ ریمندرج در جدول ز یقیتشو

 و ضوابط تیبه همراه حما 1401در سال  ینفت ریصادرات غ یهادستورالعمل پرداخت مشوق. 2جدول

 میزان حمایت و ضوابط  هاشرح ریز فعالیت ردیف 

1 
المللی معتبر در های بین  غرفه در نمایشگاه  رداخت کمک هزینه اجاره  پ

 های صادراتی در بازارهای هدف بازارهای هدف و ماندگاری بنگاه 

های بین المللی تخصصی و اختصاصی  درصد هزینه اجاره غرفه در نمایشگاه  ۵0حداکثر  

حسب کشور هدف نوع کالا و نوع نمایشگاه دارای مجوز یا مورد تایید بر  خارج از کشور

ایران  تجارت  توسعه  هر  .  سازمان  به  مشوق  پرداخت  درصد  میزان  و  اولویتها  تعیین 

اولویتهای دفتر کشوری ذیربط سازمان بوده و شیوه نامه مربوطه از   اساسنمایشگاه بر 

  ۵0گردد. حداکثر ول تدوین و پس از تایید ریاست کل سازمان ابلاغ می ئ دفتر مس سوی

 درصد از هزینه اعضای هیاتهای اعزامی دارای موافقت سازمان توسعه تجارت ایران 

2 

بازاریابی به بازارهای هدف    -پرداخت کمک هزینه اعزام هیاتهای تجاری  

تخصصی و سایر   -های بین المللی  جهت فعالیتهای بازاریابی در نمایشگاه 

 رویدادهای معتبر تجاری 

های ها و میزان درصد پرداخت مشوق به هر هیات اعزامی بر اساس اولویت تعیین اولویت 

دفتر کشوری ذیربط سازمان بوده و شیوه نامه مربوط از سوی دفتر مسئول تدوین و پس  

 گردد.از تایید رییس کل سازمان توسعه تجارت ایران ابلاغ می 

 پرداخت یارانه سود تسهیلات بانکی به صادرکنندگان 3
واحد درصد بر اساس ضریب حمایتی تعیین شده بر    4واحد درصد و میانگین    ۶تا سقف  

 دنظر حسب ماهیت کالاها و خدمات صادره با زیر ساخت م

4 
تکمیل  و  توسعه  ایجاد  برای  بانکی  تسهیلات  سود  یارانه  زیر    پرداخت 

 ساختهای صادرات و لجستیک 

واحد درصد بر اساس ضریب حمایتی تعیین شده بر    4واحد درصد و میانگین    ۶تا سقف  

 دنظر حسب ماهیت کالاها و خدمات صادره با زیر ساخت م

۵ 

پرداخت کمک هزینه ثبت نام و نشان ملی و جغرافیایی کالاهای صادراتی 

المللی و اخذ گواهینامه  بازارهای هدف و کنوانسیونهای بین  های بین  در 

 المللی با اولویت محصولات دانش بنیان و با فناوری بالا 

میلیون ریال )یکصد و پنجاه   1۵00های ثبت نام نشان تا سقف  درصد هزینه  ۷0داکثر  ح

 میلیون تومان

۶ 

های ارائه  پرداخت کمک هزینه فعالیتهای صادراتی و ترویجی به شرکت 

تجارت   توسعه  سازمان  از  تایید  گواهی  دارای  صادراتی  خدمات  دهنده 

های صادراتی و های مدیریت صادرات کنسرسیوم ایران از قبیل شرکت 

 های صادراتیشتابدهنده 

هزینه   ۵0حداکثر   تا سقف  درصد  شده  انجام  ریال  3000های  میلیون   میلیون  سیصد 

 تومان

۷ 

و تجهیز زیرساخت ایجاد توسعه  و  پرداخت کمک هزینه  های صادراتی 

سردخانه  نظیر  دیوی لجستیکی  انبارهای  صفر،  بالای  و  صفر  زیر  های 

های صادراتی با تاکید بر مراکز سورتینگ و بسته  کالای صادراتی و پایانه

 بندی کالاهای صادراتی (

  10های  انجام شده به وسیله بخش خصوصی با سقف  یدرصد سرمایه گذار  20حداکثر  

 میلیارد ریال )یک میلیارد تومان( 

8 
برنامه  هزینه  از  بخشی  توسعه پرداخت  کارگروه  مصوب  صادراتی  های 

 صادرات استانها 
 پانصد میلیون تومان() میلیون ریال ۵000های اعلامی تا سقف درصد هزینه  ۵0حداکثر 

9 

پرداخت کمک هزینه اجازه و تجهیز مراکز تجاری بازاریابی و تحقیقات 

بازار مراکز عرضه کالاها و خدمات صادراتی و مراکز نمایشگاهی دائمی 

 خارج از کشور در

فروش    20حداکثر   مراکز  و  بازار  تحقیقات  بازاریابی  دفاتر  سالانه  اجاره  درصد، 

 میلیون ریال  ۷000صادراتی نمونه ممتاز و دارای مدال افتخار ملی تا سقف های شرکت 
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 میزان حمایت و ضوابط  هاشرح ریز فعالیت ردیف 

اندازی و ارتقای فعالیت مراکز تجاری و مراکز نمایشگاهی  درصد هزینه راه   ۵0حداکثر  

دائمی ایران در خارج از کشور دارای مجوز نهایی سازمان توسعه تجارت ایران تا سقف 

و    10 معاونت تخصصی  بندی  اولویت  و  به تشخیص  میلیارد تومان  میلیارد ریال دیگه 

 رئیس کل سازمان توسعه تجارت ایران  تایید

10 

پرداخت کمک هزینه فرهنگسازی در حوزه صادرات شامل حمایت از روز 

ها و همایشهای ملی و ملی صادرات کشور و در مراکز استانها،  جشنواره 

صادرات   حوزه  در  همایشهای  برگ  هزینه  کمک  پرداختاستانی  زاری 

تخصصی بین المللی در حوزه بازاریابی و بازارسازی و سرمایه گذاری در  

 خدماتی  های کالایی وحوزه 

اندازی  های صادراتی راه پرداخت کمک هزینه آموزش و مشاوره در حوزه

های های آموزشی و اطلاع رسانی تحقیقات بازار و بازاریابی پلتفرمپایگاه

 تجارت خارجی اندازی اپلیکیشنهای مرتبط با حوزهو راه  B2Bتجاری و 

 های مجازیپرداخت کمک هزینه برگزاری نمایشگاه

رسانه در  صادراتی  تبلیغات  هزینه  کمک  دیداری پرداخت  معتبر  ،  های 

محیطی، مکتوب و مجازی در بازارهای هدف پرداخت بخشی از   ری،شنیدا

 ( ندبر  نشان تجاری ) و  هزینه فعالیتهای آموزشی و ترویجی در حوزه نام و

و تایید رییس    انجام شده به تایید دفتر تخصصی ذیربطهای  درصد هزینه   ۵0داکثر  ح

 کل سازمان توسعه تجارت ایران 

11 
گاه  بن  پرداخت کمک هزینه حمل هوایی کالاهای اولویت دار صادراتی به

 صادراتی

میلیون ریال )پانصد   ۵000های حمل کالاهای صادراتی تا سقف  درصد هزینه   ۵0  حداکثر

 میلیون تومان( 

12 

راه  هزینه  کمک  به پرداخت  دریایی  و  هوایی  حمل  منظم  خطوط    اندازی 

 دار  مقصد بازارهای اولویت

 

ها و میزان درصد پرداخت مشوق به خطوط پروازی با دریایی بر اساس  تعیین اولویت 

 باشند.ایران می سازمان توسعه تجارت   نظر دفتر تخصصی سازمان و تایید رییس کل

13 
کارمزد صدور ضمانتنامه هزینه  نامه   هاپرداخت کمک  بیمه  اعتبارو   های 

 صادراتی

های صدور هایی صادراتی و هزینهکارمزد صدور ضمانتنامههای  درصد هزینه   40حداکثر  

 میلیون ریال )هفتصد میلیون تومان(  ۷000های اعتبار صادراتی تا سقف بیمه نامه 

14 

حمایت از توسعه گردشگری و صادرات خدمات فرهنگی هنری،  نوآورانه  

 خلاق نظیر موسیقی، فیلم، پویانمایی و سایر  و

 های تکحمایت از صادرات محصولات دانش بنیان نظیر نانو، بایو و 

 حمایت از صادرات خدمات فنی و مهندسی 

 20حمایت در چارچوب شرح زیر فعالیتهای مندرج در این دستورالعمل به میزان حداکثر  

 درصد بیشتر از سایر صادر کنندگان

دستورالعمل اجرایی تبصره    ۵پرداخت بخشی از هزینه طرحهای مصوب کارگروه ماده  

 ۵0( آیین نامه اجرایی قانون مقررات صادرات و واردات تا سقف حداکثر  2۷( ماده )3)

دفتر   های غیر مذکور در سایز بندهای مندرج در این شیوه نامه به تشخیصدرصد هزینه 

 تخصصی ذیربط 

های استاد شرکت صادر کننده خدمات فنی و مهندسی برنده در  پرداخت بخشی از هزینه 

( ماده  کارگروه  تایید  براساس  المللی  بین  از 19مناقصات  حمایت  اجرایی  نامه  آیین   )

 تا سقف دو میلیارد ریال )دویست میلیون تومان(  صادرات خدمات فنی و مهندسی

 

 ، یصیاعتبارات تخص  کرد  نهیدستورالعمل و نحوه هز  نیمفاد ا  یدر اجرا  عیو تسر  یهماهنگ  ،یزیر  برنامه  ،یاستگذاریمنظور س  به (  ۲  ماده 

 ی رسم آن با ابلاغ یشده و اعضا لیتشک ران یتوسط سازمان توسعه تجارت ا یصادرات یهامشوق  یز یو برنامهر یاستگذار یس کارگروه

 .شوندیم نییتع رانیسازمان توسعه تجارت ا سییصنعت، معدن و تجارت و ر ریمعاون وز

دستورالعمل و مدارک و مستندات مورد   یقیو تشو  یتیاز موضوعات حما  کیاز هر    یبهره مند  ینحوه و چگونگ  نفعانیجامعه ذ  ۱بصره  

  توسعه   سازمان  سییر  دییو تأ  ربطیذ  یتوسط دفتر تخصص   نیپس از تدو  یصادرات های  مربوط به پرداخت مشوق  ییاجرا  ندیو فرآ  ازین

 .  شودیم یاطلاع رسان www.tpo.ir به آدرس  رانیسازمان توسعه تجارت ا یپورتال رسم  قیاز طر رانیتجارت ا
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و   نی)تأم یصادراتهای  پس از وصول اعتبارات مشوق   یصادرات های  مشوق  انیبه درخواست متقاض  یدگی پرونده و رس  لیتشک  :۲تبصره  

 . رفتیبودجه صورت خواهد پذ صی تخص

به منزله تعهد سازمان   رانیبه سازمان توسعه تجارت ا  یصادراتهای  ارسال مدارک و مستندات مربوط به مشوق   ایارائه و    :۳  تبصره

 .باشدینم  یصادراتهای مذکور جهت پرداخت مشوق

  ن ی موضوع ا  یصادرات های  مرتبط با پرداخت مشوق  ییاجرا  ندیاز فرآ  یبخش  ایمجاز است تمام    رانیسازمان توسعه تجارت ا(  ۳  ماده

 .دینما ضیها تفودستورالعمل را حسب مورد به ادارات کل ،صنعت معدن و تجارت استان

مندرج در های  دولت پرداخت مشوق   یاز مقررات مال  یبخش  میمواد به قانون تنظ  یقانون الحاق برخ  ۲۸( به استناد بند )د( ماده  ۴  ماده 

  زان یاز م  شیبوده و ب  مجاز  ۷شده موضوع ماده    نییتع  یهاتیو اولو  ۱۴۰۱در سال    یصی دستورالعمل صرفاً در سقف اعتبارات تخص  نیا

 . باشدینم رانیبه عهده سازمان توسعه تجارت ا یپرداخت مشوق صادرات یبرا یاعتبار وصول ،شده تعهد

جزء    (5  ماده استناد  تبصره  5به  )ع(  بند  سال    ۶(  بودجه  جا  ۱۴۰۱قانون  هرگونه  پرداخت  کشور  صادرات  زهیکل  مشوق   یبرا  یو 

  زانیو م  قیاز برگشت ارز حاصل از صادرات کالا و خدمات به چرخه اقتصاد کشور است مصاد  نانیصادرکنندگان منوط به حصول اطم 

 .شودیو اجرا م نییمذکور تع تهیکم رخانهیدب دییو تأ یاقدام ارز تهیحاصل از صادرات در چارچوب مصوبات کم یرفع تعهدات ارز 

 یی و جابجا  یبند   تیاولو  یصادراتهای  مشوق  پرداختدر خصوص    افتهیکامل اعتبارات اختصاص    صیدر صورت عدم تخص  (۶  ماده

 ی نظر دفاتر تخصص   ایو    یمیتنظ  ینامهها  وهیبراساس ش  رانیگانه جدول ،فوق توسط سازمان توسعه تجارت ا  ۱۴  یهافیاعتبارات رد

 سازمان صورت خواهد گرفت.  سیرئ دییو تأ

 یصادرات  یو بنگاهها  انیدانش بن  یصادرات  یهادستورالعمل با بنگاه   نیموضوع ا  یهاپرداخت مشوق  تی( اولو۷ماده  

 .است یو مهندس یخدمات فن

سازمان برنامه و بودجه کشور به استناد مصوبات ستاد    یاز سو  یص ی( اعتبارات و بودجه تخص۲5و پنج درصد )  ستی( حداکثر ب۸  ماده

 هیصادرات به کشور روس  تیدستورالعمل با اولو  نیموضوع ا  ینامه ها و نظر دفاتر تخصص  وهیش  تیدولت ضمن رعا  یاقتصاد   یهماهنگ 

 .است ایو حوزه اوراس

های  مشوق   افتیکشور مشمول در  یقانون محاسبات عموم  ۴ها و موسسات صادر کننده کالا و خدمات موضوع ماده  ( شرکت۹  ماده

 .نامه نخواهند بود وه یش نیموضوع ا یصادرات

  اتیکشور مشمول مال  ۱۴۰۱قانون بودجه سال    ۶)س( و )ص( تبصره    یآنها وفق مفاد بندها  یصادرات  یکه کالاها  یی( بنگاه ها۱۰  ماده 

 .باشندیدستورالعمل نم نیموضوع ا یصادرات  یهامشوق  افتیمشمول در شوندیم یو عوارض صادرات

 . شودیابلاغ م ۱/ ۱۴۰۱/۱ خیو جهت اجرا از تار میمستندات مربوط تنظ ریتبصره به شرح تصو ۳ماده و   ۱۰نامه در  وهیش نیا
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 1۴۰1در سال  های صادراتیهای قانونی مشوقمشکلات و پیشنهادات برای ردیف -۴
ها همراه با های صادراتی با مشکلات خاصی مواجه هستند. در ادامه، این ردیف های قانونی مشوقها، برخی از ردیفبر اساس بررسی

 :آورده شده استمشکلات و پیشنهادات برای حل آنها 

 المللی های بین: پرداخت کمک هزینه اجاره غرفه در نمایشگاه1ردیف  

 :مشکل

 .ها از سازمان توسعه تجارت ایرانپیچیدگی در روند دریافت مجوزها و تأییدیه •

 .استفاده کنندشود صادرکنندگان نتوانند به موقع از این مشوق ها که باعث میتأخیر در تخصیص بودجه و پرداخت کمک •

 : حل پیشنهادیراه

ها، به منظور کاهش بوروکراسی و تسریع در  ها و پیگیری وضعیت آنایجاد یک سامانه یکپارچه آنلاین برای ثبت درخواست •
 .فرآیند تایید و تخصیص منابع

 : پرداخت یارانه سود تسهیلات بانکی به صادرکنندگان 3ردیف  

 :مشکل

 .ایها به دلیل مسائل بودجهکمبود منابع مالی و تأخیر در پرداخت یارانه •

 .شودهای مختلف که باعث دشواری در دسترسی به این تسهیلات مینیاز به مدارک پیچیده و تأییدیه •

 : حل پیشنهادیراه

 .سازی فرآیند دریافت تسهیلات بانکیافزایش شفافیت و ساده •

 .هاآنتأمین بودجه کافی و اطمینان از تخصیص به موقع  •

 : پرداخت کمک هزینه ثبت نام و نشان ملی و جغرافیایی کالاهای صادراتی۵ردیف 

 :مشکل

ها المللی که حتی با دریافت کمک هزینه، همچنان برای بسیاری از شرکتهای بین های بالای ثبت و اخذ گواهینامههزینه •
 .سنگین است

 .های ثبت شدهالمللی در مورد تأیید نشان های داخلی و بینناهماهنگی بین سازمان •

 : حل پیشنهادیراه

 .هاها برای پوشش بهتر هزینه افزایش سقف کمک هزینه •

 .ها ای و حمایتی برای صادرکنندگان جهت تسهیل فرآیندهای ثبت و اخذ گواهینامههای مشاورهایجاد تیم •

 خارج از کشور : پرداخت کمک هزینه اجاره و تجهیز مراکز تجاری و تحقیقات بازار در 9ردیف 

 :مشکل

 .هاها و تخصیص مشوقکمبود شفافیت در تعیین اولویت •

 .هاپیچیدگی در فرآیندهای اداری برای تأیید هزینه •

 : حل پیشنهادیراه

 .های شفاف و قابل دسترس برای تمامی صادرکنندگاننامهتدوین شیوه •

 .هاها و کاهش هزینهایجاد دفاتر تخصصی در کشورهای هدف به منظور تسهیل دسترسی به مشوق  •

 های اعتبار صادراتینامهها و بیمه : پرداخت کمک هزینه کارمزد صدور ضمانتنامه13ردیف 

 :مشکل
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 .صرفه نیستنرخ بالای کارمزدها که حتی با کمک هزینه نیز برای بسیاری از صادرکنندگان به •

 .های مختلف در بازارهای هدفها برای ریسکنامهعدم پوشش کافی بیمه •

 : حل پیشنهادیراه

 .ها و موسسات بیمه برای کاهش نرخ کارمزدهامذاکره با بانک  •

 های صادرات ای به منظور پوشش بیشتر ریسک توسعه پوشش بیمه •

 

 

 
 های صادراتی ریزی مشوق: سیاستگذاری و برنامه2ماده 

مشکل مشوق:خلاصه  دریافت  و  پرونده  تشکیل  تخصیص  فرآیند  به  وابسته  میها  انجام  تأخیر  با  که  است  برخی بودجه  و  شود 

 .مند شوندها بهره صادرکنندگان ممکن است نتوانند از این مشوق

 .شودهای صادراتی میتاخیر در تخصیص بودجه منجر به نارضایتی و کاهش اثربخشی حمایت :گیری نتیجه

     تواند مؤثر باشداضطراری از صادرکنندگان در شرایط خاص میها یا ایجاد سازوکاری برای حمایت  پرداختتخصیص پیش  :پیشنهاد

 
 های صادراتی با بازگشت ارز حاصل از صادرات: ارتباط مشوق۵ماده ·

تواند برای ها منوط به بازگشت ارز حاصل از صادرات به چرخه اقتصاد کشور است، که این موضوع می صدور مشوق:خلاصه مشکل

 .برانگیز باشدبرخی صادرکنندگان چالش

می  :گیری نتیجه الزام  از مشوق این  استفاده  و کاهش  موجب کندی  با تواند  که  برای صادرکنندگانی  ویژه  به  گردد،  های صادراتی 

 .مشکلات ارزی مواجه هستند

گری برای صادرکنندگانی که توان بازگشت ارز را ندارند، مورد بررسی قرار  شود راهکارهای جایگزین یا تسهیلپیشنهاد می  :پیشنهاد

 .گیرد

 
 بندی در صورت عدم تخصیص کامل اعتبارات: اولویت۶ماده 

شود که ممکن  ها میبندی جدیدی برای دریافت مشوق عدم تخصیص کامل اعتبارات منجر به جابجایی و اولویت:خلاصه مشکل

 .های اقتصادی را دچار مشکل کنداست برخی بنگاه

 .تواند به کاهش شفافیت و افزایش نارضایتی میان صادرکنندگان منجر شوداین تغییرات می :گیری نتیجه

سازی لازم در این رسانی دقیق و به موقع به صادرکنندگان اعلام شود و شفافشود که این تغییرات با اطلاعپیشنهاد می  :پیشنهاد

 .خصوص انجام گیرد
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 به همراه حمایت و ضوابط  1۴۰2سال های صادرات غیر نفتی در  دستورالعمل پرداخت مشوق-5

بودجه منابع  ایران و  اساسنامه سازمان توسعه تجارت  مفاد  به  استناد  با  نامه هیئت وزیران و  اجرایی  در پی تصویب  ای، دستورالعمل 

برای سال  پرداخت مشوق  این دستورالعمل، حمایت همه  ۱۴۰۲های صادراتی  است. هدف  ابلاغ شده  این سازمان  از  از سوی  جانبه 

  .های تجاری، و ارتقاء کیفیت و کمیت صادرات غیرنفتی است صادرات کالاها و خدمات، افزایش تنوع و حجم صادرات، کاهش هزینه

های تعیین شده و سقف بودجه تخصیصی سازی با توجه به اولویتبه سازمان توسعه تجارت ایران برای پیاده   زیر  دستورالعمل اجرایی

 .ابلاغ شده است

 و ضوابط تیبه همراه حما 1402در سال  ینفت ریصادرات غ یهادستورالعمل پرداخت مشوق. 3جدول

 میزان حمایت و ضوابط  هاشرح ریز فعالیت ردیف 

 های بین المللی معتبر در بازارهای هدف پرداخت کمک هزینه اجاره زمین در نمایشگاه 1

های بین نمایشگاهدرصد کمک هزینه اجاره زمین غرفه در    ۵0حداکثر  

  الا المللی تخصصی و اختصاصی خارج از کشور حسب کشور هدف، نوع ک

و نوع نمایشگاه دارای مجوز یا مورد تایید سازمان توسعه تجارت )ایران 

و ساخت   2تا سقف   زمین  اجاره  هزینه  پرداخت کمک  و  ریال  میلیارد 

های بین المللی خارج از کشور با های تخصصی در نمایشگاهپاورپوینت 

اولویت بازارهای، آفریقا آمریکای لاتین و سایر کشورهای اولویت دار تا 

 های تولیدی یا صادراتیمیلیارد ریال برای بنگاه  ۵سقف 

2 
پرداخت کمک هزینه اعزام هیاتهای تجاری بازاریابی به بازارهای هدف جهت فعالیتهای  

 سایر رویدادهای معتبر تجاری های بین المللی تخصصی و بازاریابی در نمایشگاه

های بلیط و اقامت اعضای هیاتهای اعزامی  درصد از هزینه   ۵0حداکثر  

میلیون ریال   ۵00دارای موافقت سازمان توسعه تجارت ایران تا سقف  

میلیارد ریال به ازای    1برای یک نفر از هر بنگاه تولیدی یا صادراتی و  

یک نفر از هر بنگاه تولیدی یا صادراتی برای اعزام هیاتهای تجاری به  

کش  لاتین  آمریکای،  برای  کشورهای  آفریقا  قاره  و  آسیا  شرق  ورهای 

 های تولیدی یا صادراتیبنگاه

3 

های  صادراتی یهای توانمند پذیرش هیاتهای تجاری خارجی جهت حضور در نمایشگاه

 ( و اجلاس بین المللی ایران و آفریقاIRAN) EXPOجمهوری اسلامی ایران 

 

هزینه  )پرداخت  اقامت  و    3های  و    4شب  فرودگاهی  ترانسفر  و  روز( 

و   به   ۵0نمایشگاهی  خارجی  میهمانان  هواپیمای  بلیط  هزینه  درصد 

نامه ابلاغی   از سازمان و مطابق شیوه  مجریان ذی صلاح دارای مجوز 

 سازمان

4 

 پرداخت یارانه سود تسهیلات بانکی جهت 

 های صادراتیبنگاه  -

نمایشگاهی - سایت  نظیر  سازمان  مصوب  لجستیک  و  صادرات  زیرساختهای  تجهیز 

و سردخانه  پایانه انبار  واگن    –های صادراتی  و  آزمایشگاه-کانتینر  مرجع  یخچالی  های 

 کالاهای صادراتی ( 

واحد درصد براساس ضریب حمایتی   4واحد درصد و میانگین    ۶تا سقف  

تعیین شده بر حسب ماهیت کالاها و خدمات صادراتی و زیر ساختهای  

 میلیارد ریال 8مورد تایید سازمان تا سقف 

 

۵ 
داخل  لجستیکی  و  زیرساختهای صادراتی  تجهیز  و  توسعه  ایجاد  هزینه  پرداخت کمک 

 های تجاری کالاهای صادراتی ایران در خارج از کشور پس از تایید سازمانکشور و پایانه
 میلیارد ریال 20ها تا سقف درصد هزینه  ۵0حداکثر 

۶ 

پرداخت کمک هزینه حمایت از مراکز تجاری خارج از کشور و مراکز دائمی نمایشگاهی و  

 بازاریابی در خارج از کشور

 

درصد هزینه خدمات مراکز تجاری و مراکز نمایشگاه دائمی   ۵0حداکثر 

از   برداری  پروانه بهره  دارای  برای یک نوبت  از کشور  ایران در خارج 

میلیارد ریال مطابق شیوه نامه    10سازمان توسعه تجارت )ایران تا سقف  

 ابلاغی سازمان 

۷ 

پرداخت کمک هزینه فرهنگ سازی در حوزه صادرات شامل حمایت از برگزاری روز ملی  

جشنواره  استانها،  مراکز  در  و  کشور  حوزه صادرات  در  استانی  و  ملی  همایشهای  و  ها 

 صادرات

و   بازاریابی  حوزه  در  المللی  بین  تخصصی  همایشهای  برگزاری  هزینه  کمک  پرداخت 

 بازارسازی

هزینه   ۵0حداکثر   سازمان  درصد  کل  رییس  تایید  با  شده  انجام  های 

 میلیارد ریال 10توسعه تجارت ایران تا سقف 
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 میزان حمایت و ضوابط  هاشرح ریز فعالیت ردیف 

حوزه  در  مشاوره  و  آموزش  هزینه  کمک  راه پرداخت  صادراتی  پایگاههای  های اندازی 

 آموزشی و اطلاع رسانی تحقیقات بازار و بازاریایی

تجار ایرانی و خارجی در داخل و خارج از کشور پرداخت کمک هزینه    B2Bهمایشهای  

های تخصصی بین المللی خارج از کشور  تبلیغات محصولات صادراتی در محیط نمایشگاه

 با تایید سازمان توسعه تجارت ایران 

 تخصصی مرتبط با توسعه صادراتهای اندازی و استقرار سامانهراه 

های الکترونیکی مرتبط با توسعه  اندازی و استقرار سامانه های راه هزینه 

 میلیارد ریال 10صادرات توسط سازمان توسعه تجارت ایران تا سقف 

 

8 

دار   اولویت  کالاهای  هوایی  هزینه حمل  بنگاه پرداخت کمک  به  صادراتی صادراتی  های 

پرداخت کمک هزینه ایجاد و برقراری خطوط منظم هوایی و دریایی به منظور حمل کالاهای  

 صادراتی به مقصد بازارهای اولویت دار 

 

 ۷های حمل هوایی کالاهای صادراتی تا سقف  درصد هزینه   ۵0حداکثر  

 میلیارد ریال 

پرداخت مشوق به ایجاد و برقراری خطوط منظم هوایی و دریایی تا سقف  

 میلیارد ریال ۵0

9 
 های صادراتیها و بیمه نامه پرداخت کمک هزینه کارمزد صدور ضمانت نامه

 

های صادراتی و  های کارمزد صدور ضمانت نامه درصد هزینه   ۵0حداکثر  

 میلیارد ریال 10های صادراتی تا سقف بیمه نامه 

10 

 حمایت از توسعه گردشگری و صادرات خدمات، فرهنگی، هنری، نوآورانه و خلاق 

 حمایت از صادرات محصولات دانش بنیان 

 حمایت از صادرات خدمات فنی و مهندسی 

از   استفاده  با  تخصیصی  بودجه  براساس  بند  این  اجرایی  نامه  شیوه 

ماده   3موضوع دستورالعمل اجرایی تبصره    ۵های ماده  ظرفیت کارگروه

موضوع    19آیین نامه اجرایی قانون مقررات صادرات و واردات و ماده    2۷

آیین نامه اجرایی حمایت از صادرات خدمات فنی و مهندسی به پیشنهاد  

 دفتر تخصصی و تایید ریاست کل سازمان تدوین خواهد شد. 

11 

ی توسعه صادرات غیرنفتی کشور کارگروه  عال حمایت از طرحهای ویژه و مصوب شورای  

توسعه صادرات غیرنفتی    صادرات کشور هیات وزیران و شورای عالی اقتصاد در راستای

 کشور

ایران  تایید رییس سازمان توسعه تجارت  از  موارد مورد حمایت پس 

 اقدام خواهد شد. 

 

های  ( مازاد بر سقف اعلام شده به شرکت۲5جدول صدرالاشاره بیست و پنج درصد )  ۱۱و    ۱۰،   ۹،  ۸،  ۲،  ۱در خصوص بندهای    :۱تبصره  

 مدیریت صادرات دارای مجوز معتبر از سازمان توسعه تجارت ایران و کنسرسیومهای صادراتی مجاز تعلق میگیرد.

درصد   ۲۰حمایت از صادرات محصولات دانش بنیان در چارچوب شرح فعالیتهای مندرج در این دستورالعمل به میزان حداکثر    :تبصره  

به منظور سیاست گذاری برنامه ریزی هماهنگی و تسریع در اجرای مفاد    ۲بیشتر از سایر صادرکنندگان صورت خواهد پذیرفت. ماده  

های صادراتی توسط سازمان تبارات، تخصیصی کارگروه سیاست گذاری و برنامه ریزی مشوقاین دستورالعمل و نحوه هزینه کرد اع

 توسعه تجارت ایران تشکیل شده و اعضای آن با ابلاغ رسمی معاون وزیر و رییس سازمان توسعه تجارت ایران تعیین میشوند

جامعه ذینفعان نحوه و چگونگی بهره مندی از هر یک از موضوعات حمایتی و تشویقی موضوع این دستورالعمل و مدارک و   :تبصره  

های صادراتی پس از تهیه توسط دفاتر تخصصی ذیربط و تایید رییس  مستندات مورد نیاز و فرآیند اجرایی مربوط به پرداخت مشوق 

شود. اطلاع رسانی می  www.tpo.irسازمان توسعه تجارت ایران از طریق پورتال رسمی سازمان توسعه تجارت ایران به آدرس  

های صادراتی پس از  اجرای مفاد این دستورالعمل از جمله تشکیل و تکمیل پرونده و رسیدگی به درخواست متقاضیان مشوق  ۴تبصره  

 پذیرفت  های صادراتی تامین و تخصیص بودجه صورت خواهدوصول اعتبارات مشوق 

های  پرداخت مشوق جدولی قوانین دو سال مذکور آورده شده است.  در    ۱۴۰۲و    ۱۴۰۱های  ها در سال هایی در دستورالعملبه دلیل شباهت

  :باشدبه صورت ذیل می  کشور ۱۴۰۲ و ۱۴۰۱ صادراتی از محل منابع اختصاص یافته در قانون بودجه سال
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  1402  و 1401 سال دو  در ینفت ریصادرات غ یهاپرداخت مشوق های دستورالعمل. مقایسه 4جدول

 ردیف 
های صادرات غیر نفتی کشور در  دستورالعمل پرداخت مشوق

1401 

های صادرات غیر نفتی کشور در  دستورالعمل پرداخت مشوق

1402 

۱ 
هزینه   کمک  نمایشگاهپرداخت  در  غرفه  در اجاره،  معتبر  المللی  بین  های 

 های صادراتی در بازارهای هدف بازارهای هدف و ماندگاری بنگاه

نمایشگاه در  زمین  اجاره  هزینه  کمک  در پرداخت  معتبر  المللی  بین  های 

 بازارهای هدف 

۲ 

بازاریابی به بازارهای هدف    -پرداخت کمک هزینه اعزام هیاتهای تجاری  

تخصصی و سایر    -های بین المللی  جهت فعالیتهای بازاریابی در نمایشگاه

 رویدادهای معتبر تجاری 

هدف   بازارهای  به  بازاریابی  تجاری  هیاتهای  اعزام  هزینه  کمک  پرداخت 

نمایشگاه در  بازاریابی  فعالیتهای  سایر جهت  و  تخصصی  المللی  بین  های 

 رویدادهای معتبر تجاری 

 پرداخت یارانه سود تسهیلات بانکی به صادرکنندگان  ۳

نمایشگاه در  حضور  جهت  خارجی  تجاری  هیاتهای  های پذیرش 

ایران  یتوانمند ( و  IRAN) EXPOهای  صادراتی جمهوری اسلامی 

 اجلاس بین المللی ایران و آفریقا

۴ 
زیر  تکمیل  و  توسعه  ایجاد  برای  بانکی  تسهیلات  سود  یارانه  پرداخت 

 ساختهای صادرات و لجستیک 

( تجهیز  ۲های صادراتی  ( بنگاه۱  :پرداخت یارانه سود تسهیلات بانکی جهت

زیرساختهای صادرات و لجستیک مصوب سازمان نظیر سایت نمایشگاهی  

سردخانه  پایانه و  انبار  صادراتی  واگن    – های  و  یخچالی  -کانتینر 

 های مرجع کالاهای صادراتی ( آزمایشگاه

5 

جغرافیایی  و  ملی  نشان  و  نام  ثبت  هزینه  کمک  پرداخت 

بین  کالاهای   کنوانسیونهای  و  هدف  بازارهای  در  صادراتی 

گواهینامه اخذ  و  محصولات  المللی  اولویت  با  المللی  بین  های 

 دانش بنیان و با فناوری بالا 

و   صادراتی  زیرساختهای  تجهیز  و  توسعه  ایجاد  هزینه  کمک  پرداخت 

های تجاری کالاهای صادراتی ایران در خارج  لجستیکی داخل کشور و پایانه

 از کشور پس از تایید سازمان 

۶ 

شرکت به  ترویجی  و  صادراتی  فعالیتهای  هزینه  کمک  ارائه  پرداخت  های 

دهنده خدمات صادراتی دارای گواهی تایید از سازمان توسعه تجارت ایران 

شرکت قبیل  کنسرسیوماز  صادرات  مدیریت  و های  صادراتی  های 

 های صادراتی شتابدهنده

حمایت از مراکز تجاری خارج از کشور و مراکز دائمی  پرداخت کمک هزینه 

 نمایشگاهی و بازاریابی در خارج از کشور 

۷ 

زیرساخت تجهیز  و  توسعه  ایجاد  هزینه  کمک  و  پرداخت  صادراتی  های 

های زیر صفر و بالای صفر، انبارهای دیوی کالای لجستیکی نظیر سردخانه

پایانه و  بندی صادراتی  بسته  و  مراکز سورتینگ  بر  تاکید  با  های صادراتی 

 کالاهای صادراتی ( 

( پرداخت کمک هزینه فرهنگ سازی در حوزه صادرات شامل حمایت از ۱

ها و همایشهای برگزاری روز ملی صادرات کشور و در مراکز استانها، جشنواره

( پرداخت کمک هزینه برگزاری همایشهای ۲ملی و استانی در حوزه صادرات  

(پرداخت کمک هزینه  ۳تخصصی بین المللی در حوزه بازاریابی و بازارسازی 

حوزه در  مشاوره  و  راهآموزش  صادراتی  پایگاههای  و  اندازی  آموزشی  های 

بازاریایی همایشهای   و  بازار  و    B2Bاطلاع رسانی تحقیقات  ایرانی  تجار 

کشور   از  خارج  و  داخل  در  تبلیغات  ۴خارجی  هزینه  کمک  پرداخت   )

های تخصصی بین المللی خارج از  محصولات صادراتی در محیط نمایشگاه

های  اندازی و استقرار سامانه(راه5کشور با تایید سازمان توسعه تجارت ایران  

 تخصصی مرتبط با توسعه صادرات 

۸ 
از   بخشی  برنامهپرداخت  توسعه  هزینه  کارگروه  مصوب  صادراتی  های 

 صادرات استانها 

به  ۱ صادراتی  دار  اولویت  کالاهای  هوایی  حمل  هزینه  کمک  (پرداخت 

( پرداخت کمک هزینه ایجاد و برقراری خطوط منظم ۲های صادراتی  بنگاه

هوایی و دریایی به منظور حمل کالاهای صادراتی به مقصد بازارهای اولویت  

 دار 



 

13 

 

 ردیف 
های صادرات غیر نفتی کشور در  دستورالعمل پرداخت مشوق

1401 

های صادرات غیر نفتی کشور در  دستورالعمل پرداخت مشوق

1402 

۹ 

پرداخت کمک هزینه اجازه و تجهیز مراکز تجاری بازاریابی و تحقیقات بازار  

مراکز عرضه کالاها و خدمات صادراتی و مراکز نمایشگاهی دائمی در خارج 

 از کشور 

 های صادراتی ها و بیمه نامهپرداخت کمک هزینه کارمزد صدور ضمانت نامه

۱۰ 

( پرداخت کمک هزینه فرهنگسازی در حوزه صادرات شامل حمایت از روز  ۱

استانها،  جشنواره مراکز  در  و  کشور  و  ملی صادرات  ملی  و همایشهای  ها 

صادرات   حوزه  در  همایشهای ۲استانی  برگزاری  هزینه  کمک  پرداخت   )

در   و سرمایه گذاری  بازارسازی  و  بازاریابی  در حوزه  المللی  بین  تخصصی 

( پرداخت کمک هزینه آموزش و مشاوره در ۳های کالایی و خدماتی  حوزه

های آموزشی و اطلاع رسانی تحقیقات  اندازی پایگاههای صادراتی راهحوزه

اندازی اپلیکیشنهای مرتبط  و راه  B2Bهای تجاری و  بازار و بازاریابی پلتفرم

ی مجازی هابا حوزه تجارت خارجی پرداخت کمک هزینه برگزاری نمایشگاه

رسانه۴ در  صادراتی  تبلیغات  هزینه  کمک  پرداخت  دیداری، (  معتبر  های 

شنیداری، محیطی، مکتوب و مجازی در بازارهای هدف پرداخت بخشی از 

 هزینه فعالیتهای آموزشی و ترویجی در حوزه نام و نشان تجاری ) ویژند( 

( حمایت از توسعه گردشگری و صادرات خدمات، فرهنگی، هنری، نوآورانه  ۱

( حمایت از صادرات  ۳  حمایت از صادرات محصولات دانش بنیان(  ۲و خلاق  

 خدمات فنی و مهندسی 

۱۱ 
بنگاه   به  اولویت دار صادراتی  پرداخت کمک هزینه حمل هوایی کالاهای 

 صادراتی 

غیرنفتی   از طرحهای ویژه و مصوب شورای عالی توسعه صادرات  حمایت 

هیات وزیران و شورای عالی اقتصاد در راستای کشور کارگروه صادرات کشور  

 توسعه صادرات غیرنفتی کشور 

۱۲ 
اندازی خطوط منظم حمل هوایی و دریایی به مقصد پرداخت کمک هزینه راه

 بازارهای اولویت دار 
  

۱۳ 
ضمانتنامه صدور  کارمزد  هزینه  کمک  نامهپرداخت  بیمه  و  اعتبار  ها  های 

 صادراتی 
  

۱۴ 

( حمایت از توسعه گردشگری و صادرات خدمات فرهنگی هنری،  نوآورانه  ۱

سایر   و  پویانمایی  فیلم،  موسیقی،  نظیر  خلاق  صادرات  (  ۲و  از  حمایت 

بنیان دانش  و  محصولات  بایو  نانو،  صادرات  ۳  های تکنظیر  از  حمایت   )

 خدمات فنی و مهندسی 

  

 

داده شده است. در بخش بعد به بررسی این تغییرات پرداخته    یتغییرات  ۱۴۰۲دستورالعمل سال  شود که در  با مقایسه دو سال مشاهده می 

 شود.می
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 ها نکات کلیدی دستورالعمل-6
 :های صادراتی کشور مشهود استهای مشوقدستورالعملدر توجه به چند نکته کلیدی 

 

زیرساخت هاتقویت

بهبوداهمیتدهنشان دهنانبارها،وسردخانه هاجملهازلجستیکی،وصادراتیزیرساخت هایتجهیزوتوسعهبرایبودجهتخصیص
.کندکمکذخیره سازیونقلوحملهزینه هایکاهشوکاراییافزایشبهمی تواندکهاستلجستیکوتأمینزنجیره

تبلیغاتوبازاریابیازحمایت

کشورحضورویتتقبهکهمی رسدنظربهتبلیغاتی،فعالیت هایوهمایش ها،برگزاریتجاری،هیات هایاعزامازحمایتبرتأکید
رویجتوبرندآگاهیافزایشبهمی تواننداقداماتاین.کردخواهدکمکجدیدمشتریانجذبوبین المللیبازارهایدر

.کنندکمککشورمحصولات

کشورازخارجدرتجاریحضورازپشتیبانی

ایرانیبرندهایحضورتقویتبهمی تواندکشور،ازخارجدردائمینمایشگاهیوتجاریمراکزتجهیزبرایهزینهکمکپرداخت
.کندکمکتجاریارتباطاتتسهیلوهدفبازارهایدر

نقلوحملازحمایت

ین المللیببازارهایبهدسترسیبهبوداهمیتنشان دهندهمنظمنقلوحملخطوطراه اندازیوهواییحملبرایهزینهکمکارائه
.استنقلوحملبامرتبطهزینه هایکاهشو

آموزشوفرهنگ سازیتقویت

ایرانیبرندهایتباراعوشناختبهبودبهمی تواندبرندینگ،وصادراتبرایتبلیغاتیوترویجی،آموزشی،فعالیت هایازحمایت
کندکمکجهانیبازارهایدر
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 چالش ها و مشکلات کلی-7
 : احتمالی عبارتند ازهای برخی از مشکلات و چالش

 
 
 

وح پیچیدگی و عدم وض
در قوانین

وتخصصیدفترهایبهوابستهزیادیمیزانبهمشوق هاپرداختدرصدواولویت هاتعیین
یدگیپیچووضوحعدمایجادباعثموضوعایناستممکن.استمرتبطسازمان های

.کندسردرگمیدچارراصادرکنندگانکهشودفرآیندهادر

محدودیت های مالی

 هاشرکتازبسیاریبرایاستممکنکمک هاازبرخیبرایپرداختیسقف های
مایتحبهنیازکهمتوسطوکوچکشرکت هایبرایخصوصبهباشد،ناکافی
.دارندبیشتری

یانتخاب و اولویت بند

این.تاسنشدهمشخصوضوحبهمشوق هاتخصیصمعیارهایواولویت هاتعییننحوه
بهنسبت هاشرکتبرخینفعبهومشوق هابهدسترسیدرنابرابریایجادبهمی تواند
.شودمنجردیگران

ت محدودیت ها در شفافی
و دسترسی

ازگانصادرکننداستممکننشود،اطلاع رسانیدرستیبهضوابطوفرآیندهااگر
این.دنباشنمطلعآن،قانونیمهلتگذشتمشوق هانظیردریافتروش هایوروندها

مشوق هاازنهبهیاستفادهوقوانیندرستاجرایدرمشکلاتیبهمنجرمی تواندمسئله
.شود

مالیپیچیدگی در تأمین

وباشدیچیدهپمی تواندبانکیتسهیلاتسودیارانه های:تسهیلاتسودیارانه هایپرداخت
مشوق هااینازبهره برداریومالیتامیندرمشکلاتیبااستممکنصادرکنندگان

.شوندمواجه

کمبود منابع و 
بانیزیرساخت های پشتی

ممکنباشد،نموجودزیرساخت هاتجهیزوتوسعهبرایکافیمالیمنابعکهصورتیدر•
.شودمواجهمشکلاتیباپروژه هاوطرح هااجرایاست

نظارت و ارزیابی
آن هاربخشیاثبررسیومشوق هااجرایبرایمناسبارزیابیونظارتیسیستم هایفقدان

.شودآن هامثبتتاثیرکاهشوقوانینازسوءاستفادهبهمنجرمی تواند
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 1۴۰1با سال  1۴۰2های صادراتی سال مقایسه دستورالعمل اجرایی پرداخت مشوق-8

مورد    ۱۴۰۱و    ۱۴۰۲های  های صادراتی در سالهای اجرایی پرداخت مشوق های بین دستورالعملها و شباهتدر این بخش، تفاوت

 گیرند. بررسی قرار می

 

 اجاره غرفه .1

میلیارد ریال با اولویت بازارهای   5المللی تا سقف  های نمایشگاهی بینهزینه اجاره غرفه   %5۰پرداخت تا    :1402سال   •

 آفریقا، آمریکای لاتین و کشورهای خاص. 

 المللی خارج از کشور. های بینهزینه اجاره غرفه در نمایشگاه  %5۰حداکثر  :1401سال  •

 اند.ها تعیین شده شده و اولویتمشخص  1402سقف حمایت مالی در سال  :مقایسه •

 

 های تجاریاعزام هیات .2

میلیارد ریال برای کشورهایی مانند   ۱های تجاری تا سقف  هزینه بلیط و اقامت هیات  %5۰پرداخت تا    :1402سال   •

 آمریکای لاتین و آفریقا.

 تعیین درصد و اولویت بر اساس دفتر کشوری سازمان. :1401سال  •

اند. این تغییر مفید است ولی  سقف حمایت مالی و درصد آن مشخص شده  1402در سال    :مقایسه •

 .های سفر به کشورهای دورتر به طور کامل پوشش داده نشوندممکن است هزینه 

 

 های خارجیذیرش هیاتپ .3

 های داخلی. نمایشگاهبلیط هواپیما برای میهمانان خارجی در  %5۰های اقامت، ترانسفر و پوشش هزینه :1402سال  •

 . مورد مشابهی ذکر نشده است ۱۴۰۱در دستورالعمل سال  :1401سال  •

های  تا جذب هیات  می شودآید که تلاش  اضافه شده و به نظر می  1402این بند در سال    :مقایسه •

 .خارجی تسهیل شود. چالش اصلی این ماده، عدم شفافیت در نحوه انتخاب مهمانان خارجی است

 

 یارانه سود تسهیلات بانکی .4

 میلیارد ریال.   ۸ها تا سقف  های صادراتی و تجهیز زیرساختسود تسهیلات بانکی برای بنگاه  %۶پرداخت تا    :1402سال   •

 واحد درصد برای صادرکنندگان.  ۶تا سقف  :1401سال  •

به    نیا  شود.ها نیز میافزایش یافته و شامل تجهیز زیرساخت  1402سقف مالی در سال    :مقایسه •

 کند.  جادیچالش ا تواندیم اجرایی آن یهایدگیچیاست، اما پ تیحما شیافزا یمعنا
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 هاتوسعه زیرساخت .5

 میلیارد ریال. ۲۰های صادراتی و تجاری تا سقف زیرساختهای تجهیز هزینه %5۰کمک هزینه تا  :1402سال  •

 میلیارد ریال. ۱۰های انجام شده تا سقف گذاریسرمایه %۲۰حداکثر  :1401سال  •

با این حال، به نظر    افزایش یافته است.  1402سقف حمایتی و درصد کمک هزینه در سال    :مقایسه •

 نیاز به تسهیل در پذیرش و تایید دارد. رسد افزایش مقدار سقف حمایت می

 

 حمایت از مراکز تجاری  .6

 میلیارد ریال. ۱۰های مراکز تجاری و نمایشگاهی در خارج از کشور تا سقف هزینه %5۰پوشش تا  :1402سال  •

 اندازی. راههزینه  %5۰اجاره سالانه و  %۲۰حداکثر  :1401سال  •

دهنده این تغییرات نشان  افزایش یافته است.  1402سقف مالی و درصد کمک هزینه در سال    :مقایسه •

 .توجه بیشتر به حمایت از توسعه مراکز تجاری در خارج از کشور است

 

 سازی و آموزش فرهنگ .7

 میلیارد ریال.   ۱۰های الکترونیکی تا سقف  سامانه ها، تبلیغات و  سازی، همایش های فرهنگ هزینه   % 5۰پرداخت تا    : 1402سال   •

 ها و تبلیغات. ها، شامل آموزش، همایشهزینه %5۰حداکثر  :1401سال  •

 .تر دارد بندی روشن با این حال، نیاز به اولویت   مشخص شده است.   1402سقف مالی در سال    :مقایسه  •

 

 حمل و نقل  .8

 میلیارد ریال.   5۰کمک به ایجاد خطوط منظم حمل و نقل تا سقف  های حمل هوایی و  هزینه   % 5۰پوشش تا    : 1402سال   •

 میلیارد ریال.  5ها تا سقف هزینه %5۰حداکثر  :1401سال  •

این افزایش حمایت   به طور قابل توجهی افزایش یافته است.  1402سقف حمایتی در سال    :مقایسه •

 .در نحوه تخصیص منابع وجود دارد تسهیلمالی بسیار مفید است، اما نیاز به 

 

 ها نامهکارمزد ضمانت .9

 میلیارد ریال. ۱۰های صادراتی تا سقف نامه ها و بیمهنامههای صدور ضمانتهزینه %5۰پرداخت تا  :1402سال  •

 میلیارد ریال.  ۷ها تا سقف هزینه %۴۰حداکثر  :1401سال  •

که نشان دهنده توجه بیشتری به افزایش یافته    1402درصد و سقف حمایت مالی در سال    :مقایسه •

 .های صادرکنندگان استکاهش هزینه 
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 حمایت از صنایع خاص .10

هنری،    :1402سال   • فرهنگی،  خدمات  گردشگری،  از  دانشحمایت  با   بنیانمحصولات  مهندسی  و  فنی  خدمات  و 

 های مشخص. نامه شیوه

 های مشخص شده.بیشتر از سایر صادرکنندگان و سایر حمایت %۲۰تا سقف  :1401سال  •

این تغییر مثبت است اما نیاز به    شده است.  1402تاکید بیشتری بر صنایع خاص در سال    :مقایسه •

 .های دقیق و کاربردی داردنامهشیوه

 

 ویژه های طرح .11

های مرتبط با تایید رئیس سازمان های ویژه مصوب شورای عالی توسعه صادرات و کارگروهحمایت از طرح  :1402سال   •

 توسعه تجارت ایران.

 . ذکر نشده استمورد مشابهی  ۱۴۰۱در دستورالعمل سال  :1401سال  •

ها  انتخاب و تصویب طرحنیاز به شفافیت در نحوه    اضافه شده است.   1402این بند در سال    :مقایسه •

 .دارد تا از سوءاستفاده جلوگیری شود

 

 مقایسه  گیرینتیجه

به سال    ۱۴۰۲دستورالعمل سال   تعیین سقف   ۱۴۰۱نسبت  مالی مشخصبا  پوشش هزینه های  و  بیشتر  های  تر، درصدهای حمایتی 

های صادراتی و ها برای زیرساختلاتین، افزایش حمایتجدیدی همراه است. توجه ویژه به بازارهای خاص مانند آفریقا و آمریکای  

هستند. بهبودهای انجام شده در سال    ۱۴۰۲های متمایز دستورالعمل سال  سازی و آموزش از ویژگی تجاری و تاکید بیشتر بر فرهنگ

 های صادراتی است. دهنده تلاش برای حمایت هدفمندتر و کارآمدتر از صادرات و بهبود زیرساختنشان ۱۴۰۲

 در سال های بعد آن وجود دارد که در ادامه به آن خواهیم پرداخت. دستورالعمل اما به طور ویژه پیشنهادهایی برای این 

 

  



 

19 

 

  های صادراتی در دیگر کشورها مشوق-9


 هند 

صادرات میلیارد دلار برای تشویق    ۶.۲حدود    ۲۰۲۱هند از ابتدای ژانویه   :اختصاص منابع مالی برای تشویق صادرات •

 .میلیارد دلار صادرات کالا در طی یک سال ۴۰۰اختصاص داده است با هدف دستیابی به 

پذیری  شامل محصولاتی مانند شکر که به منظور افزایش رقابت :اعطای یارانه صادراتی برای محصولات کشاورزی •

 .رودالمللی به کار میدر بازارهای بین

های های دامپینگ، اقدامات حفاظتی، و هزینهاین برنامه شامل تقبل هزینه   :(MEIS) برنامه کمک به صادرات کالا  •

 .درصد ارزش صادرات است ۷تا   ۲گمرکی واردات کالای صادراتی به کشورهای منتخب به میزان 

درصد ارزش صادرات و با الزام حداقل کسب   ۷تا    ۳این برنامه به میزان    : (SEIS) برنامه کمک به صادرات خدمات •

 .شودهزار دلار درآمد صادراتی به صادرکنندگان خدمات اختصاص داده می ۱5

شامل معافیت از پرداخت عوارض گمرکی برای واردات مواد اولیه مورد استفاده در تولید محصول  :بخشودگی مالیاتی •

عوارض گمرکی برای صادراتی و امکان استرداد عوارض گمرکی پس از انجام صادرات. همچنین برنامه معافیت از پرداخت  

برابر    ۶سال به میزان حداقل    ۶آلات و تجهیزات برای خطوط تولید صادراتی با الزام عملکرد صادرات بعد از  واردات ماشین

 .درآمد گمرکی معاف شده است

 های مالی برای حمایت از صادرکنندگان بهره و ضمانتهای کمشامل وام :تسهیلات اعتباری •

 

 

 ترکیه 

 .های فعال در تجارت خارجیهای آموزش بنگاهدرصد هزینه ۷۰تقبل  :آموزش و توانمندسازی •

های بازار جهانی برای تولید محصولات صادراتی بدون اینکه مشمول  امکان تأمین مواد اولیه به قیمت :تأمین مواد اولیه •

 .حقوق گمرکی یا مالیات بر ارزش افزوده شوند

آزادمعافیت • مناطق  در  مالیاتی  و  :های  اشخاص  درآمد  بر  مالیات  از  آزاد  مناطق  تولیدکنندگان  درآمد  معافیت  شامل 

 .کننددرصد از ارزش کالاهای تولیدی خود را صادر می  ۸5ها، و معافیت از مالیات بر درآمد دستمزد کارکنانی که حداقل  شرکت

کارمزد • و  تمبر  عوارض  از  فعالیت :معافیت  با  مرتبط  اسناد  و  معاملات  توسط  برای  آزاد  مناطق  در  شده  انجام  های 

 .تولیدکنندگان
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 برزیل

درصد از کل درآمد ناخالص فروش شرکت    ۸۰ها باید گرینفیلد باشند و حداقل  پروژه :مناطق پردازش آزاد )مناطق آزاد تجاری( •

 .از محل صادرات باشد

 مالیات بر محصولات تولیدی، معافیت از پرداخت حق بیمهشامل معافیت از مالیات بر واردات، معافیت از   :های مالیاتیمشوق  •

(PIS)ونقل، و معافیت از پرداخت حق بیمه قراردادهای حمل (AFRMM). 

 .ها بسته به شرایط وجود داردشوند و امکان تمدید آنسال اعطا می ۲۰ها به مدت  مشوق :هامدت مشوق  •

 

 

 آمریکا 

کمک به صادرکنندگان بخش کشاورزی برای توسعه بازارهای جدید و کاهش  :   (ATP) برنامه ترویج تجارت کشاورزی •

های تجاری، هایی مانند تبلیغات، روابط عمومی، نمایشگاه ای. این برنامه برای فعالیتای و غیرتعرفهاثرات منفی موانع تعرفه 

 .کندای پرداخت میهای واجد شرایط کمک هزینههای فنی به سازمانتحقیقات بازار و کمک

برنامه،  ارائه ضمانت:     GSM-۱۰۲برنامه   • این  کشاورزی.  محصولات  صادرات  مالی  تأمین  تسهیل  برای  اعتباری  های 

 .دهدماه را پوشش می  ۱۸تضامین اعتباری برای هر کشور را متفاوت تنظیم کرده و شرایط اعتباری تا 

و مراکز  (USEACS) شامل مشاوره و آموزش از طریق مراکز پشتیبانی صادرات :های کوچک صادراتیکمک به بنگاه •

المللی، یافتن خریداران خارجی و تأمین  ، معرفی ابزارهای تجاری برای فروش بین (SBDCs) وکارهای کوچکتوسعه کسب

 .المللیهای اکسپرس و تجارت بینمالی صادرات با وام

 

 

 کره جنوبی

هایی مانند معافیت  صادرات محصولات هایتک، برنامهکره جنوبی برای تشویق   :برنامه حمایت از محصولات هایتک  •

 .مالیاتی و ارائه تسهیلات ویژه برای واردات مواد اولیه مورد استفاده در تولید محصولات هایتک دارد

های تولیدکننده محصولات هایتک و تسهیل در فرآیند صادرات  بهره برای شرکتهای کمارائه وام :تسهیلات مالی •

 .این محصولات

 .آموزش نیروی کار متخصص برای تولید و صادرات محصولات هایتک :های آموزشیبرنامه  •
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 آلمان 

شرکت • از  متوسطحمایت  و  کوچک  برنامه :(SMEs) های  صادرات آلمان  از  حمایت  برای  متعددی  های 

 .های تخصصیمشاورههای صادراتی، و های کوچک و متوسط دارد، شامل تأمین مالی صادرات، ضمانتشرکت

 های نوآور در زمینه محصولات هایتکهای مالی و تسهیلات ویژه برای شرکتمشوق :های نوآوریمشوق  •

 

 

 چین

 .رقمی مشمول عوارض صادرات شدند  ۱۰ردیف تعرفه  ۱۰۷، ۲۰۲۱از ابتدای سال  :تعدیل عوارض صادرات •

 .شودروز این مالیات مسترد می ۱۰حداکثر برای کالاهای مشمول طی  :استرداد مالیات بر ارزش افزوده •

 ..رقمی برای کالاهای صادراتی و وارداتی ممنوع اعلام شده است ۱۰ردیف تعرفه  ۷5 :فهرست کالاهای ممنوع •
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 های صادراتی در دیگر کشورها گیری از مشوقنتیجه -1۰

 : دهد کهتشویق صادرات نشان می مطالعه تجربیات کشورهای منتخب در به کارگیری ابزارهایی برای 

های صادراتی در کشورهای مختلف به طور هدفمند و در چارچوب استراتژی  مشوق  :هدفمندی و چارچوب استراتژیک .1

با اختصاص  تدوین و مشخص می  گذاری مستقیم خارجیجذب سرمایهتوسعه صادرات و    ۶.۲شوند. به عنوان مثال، هند 

 .میلیارد دلار صادرات کالا است ۴۰۰میلیارد دلار برای تشویق صادرات به دنبال رسیدن به هدف 

ها مطابق با اصول سازمان تجارت جهانی و در بازه زمانی مشخصی این مشوق   :تطابق با اصول سازمان تجارت جهانی .2

 .کندالمللی کمک میشوند. این امر به تضمین عدم تبعیض و رعایت قوانین بیناجرا می

بسیاری از کشورها مانند ترکیه و چین برای واردات خطوط تولید برخوردار از سطح بالای    :ایتخفیف و معافیت تعرفه .3

شود تا تولیدکنندگان داخلی بتوانند با هزینه کمتری  گیرند. این اقدام باعث می ای در نظر می تکنولوژی تخفیف یا معافیت تعرفه

 .به تجهیزات پیشرفته دست یابند و توان تولید صادراتی خود را افزایش دهند

گرا بودن  ها به تولیدکنندگان منوط به صادرات اعطای تسهیلات و مشوق   :تسهیلات ویژه برای تولیدات صادراتی .4

کنند، درصد از ارزش کالاهای تولیدی خود را صادر می  ۸5تولیدکنندگانی که حداقل  تولیدات آنها است. برای مثال، در ترکیه  

 .شوندهای مالیاتی برخوردار میاز معافیت

آزاد تجاری .5 مناطق  در  بالای صادرات  از    :سهم  برخورداری  برای  فروش  از  بالای صادرات  داشتن سهم  به  الزام 

کند. برزیل با پذیری آنها کمک میها به ویژه در مناطق آزاد تجاری، به تقویت حضور صادرکنندگان و توان رقابتمشوق 

 .سازی کرده استداشتن مناطق پردازش آزاد تجاری این امر را به خوبی پیاده 

آزادنامهانعقاد موافقت .6 مقاصد   :های تجارت  در  تقویت حضور صادرکنندگان  و  نفوذ  برای  موثر  راهکارهای  از  یکی 

ای را کاهش داده ای و غیرتعرفهها موانع تعرفهنامههای تجارت آزاد با این مقاصد است. این توافقنامهصادراتی، انعقاد موافقت

 .دهندهای تجاری را افزایش میو فرصت

ها و نهادهای متولی پشتیبانی از صادرات، در راهنمایی و کمک به سازمان  :پشتیبانی گام به گام از صادرکنندگان .7

صادرکنندگان از مراحل ابتدایی به صورت گام به گام فعال هستند. به عنوان مثال، در آمریکا مراکز پشتیبانی صادرات و مراکز  

 .دهندتوسعه کسب و کارهای کوچک به صادرکنندگان مشاوره و آموزش می

های ضمانت صادرات از منابع مالی قوی نهادهای مالی مانند اگزیم بانک و صندوق  :نهادهای مالی پشتیبان صادرات .8

-GSM هایی مانندکنند. برنامهالمللی از صادرات پشتیبانی میمند و در چارچوب قواعد بینبرخوردار بوده و به صورت نظام

 .در آمریکا برای تسهیل تامین مالی صادرات محصولات کشاورزی از این دست اقدامات است 102
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 تجربیات کشورهای دیگر های صادراتی ایران با توجه به مشکلات مشوق-11
توان به برخی مشکلات و نقاط ضعف در قوانین ایران کشورها در این زمینه، میبرخی  های صادراتی ایران در مقایسه با  با بررسی مشوق

 : پی برد که نیازمند توجه و اصلاح هستند

های  دارای سیاست  که  آمریکا و هندایران نتوانسته است مانند کشورهای دیگر نظیر  :  ها. نوسانات و عدم پایداری سیاست1

 ، عمل کند.های بلندمدت هستند پایدار و برنامه 

تر صنایع کوچک  و   هستند  متمرکز  خاص  صنایع  برخی  بر  عمده  طوربه   ایران  هایمشوق:  . عدم پوشش گسترده صنایع مختلف2

 دارای   برزیل  و  ترکیه  مانند  کشورهاییبا این حال    و دچار خلاء های قانونی فراوانی هستند.  کنندیا نوظهور پوشش کافی دریافت نمی

 .شودمی شامل را متوسط و کوچک و نوآور صنایع ویژهبه صنایع، از ایگسترده  طیف که هستند تریجامع حمایتی هایبرنامه 

ضعف  3 فناوری .  و  نوآوری  از  حمایت  با  :  در  توسعه    تمرکز  عدمایران  و  تحقیق  نوآوری،  از  حمایت  بر  و  (D&R)کافی   ،

  و  تحقیق برای توجهی قابل اعتباری و مالیاتی هایمشوق  که چین و  هند مانند کشورهایی، نتوانسته است نظیرهای پیشرفتهتکنولوژی

 . کندمی کمک صادراتی محصولات پذیریرقابت افزایش به که اندگرفته  نظر در فناورانه هاینوآوری و توسعه

 به  دسترسی  برای  تریشفاف  و   ترساده  هایسیستم  ترکیه  و  آمریکا  مانند  موفق  کشورهای:  . مشکلات بوروکراسی و اداری4

 اداری   فرآیندهایدر ایران    شود.ها و زمان مورد نیاز برای صادرکنندگان میهزینه  کاهش  باعث  که  دهند،می  ارائه  تسهیلات  و  هامشوق 

 . کندمی دشوار صادرکنندگان برای را هامشوق  به دسترسی، زیاد بوروکراسی و پیچیده

که مسئولیت حمایت   در ایران    افزایی میان نهادهای دولتی مختلفعدم هماهنگی و هم:  . عدم هماهنگی میان نهادهای دولتی۵

 و   کنندمی  فعالیت  بیشتری  هماهنگی  با  دولتی  نهادهای  آمریکا،  و  هند   مانند  کشورهایی  در، موجود است.  از صادرات را بر عهده دارند

 د. کننمی اجرا صادرکنندگان از حمایت برای را ایشدههماهنگ و مشترک هایبرنامه 

  های ضمانت  و  مالی  منابع   به  دسترسی  در  یهای پیچیدگی  و  هامحدودیت:  های صادراتیضمانت. ضعف در تامین مالی و  ۶

 صادرات  ضمانت  هایصندوق  و  هابانک  اگزیم  مانند  تریقوی  مالی  هایسیستم  از  برزیل  و  چین  مانند  کشورهاییوجود دارد.    صادراتی

 کند. های صادراتی کمک میمالی و کاهش ریسک تامین به که برندمی  بهره

 ای گسترده  ایتعرفه  و  مالیاتی  هایمعافیت  برزیل  و  ترکیه  مانند  کشورهایی :  ای گسترده های مالیاتی و تعرفه. نبود مشوق۷

پذیری کمک های تولید و افزایش رقابتاند که به کاهش هزینهو واردات مواد اولیه و تجهیزات تولیدی در نظر گرفته  صادرات  برای

 . دارد کمتری پذیریانعطاف و است محدودتر ایران در ایتعرفه و مالیاتی هایمشوق. کند.می
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 ایران بنیان در های دانشمشکلات کلی صادرات شرکتارائه -12




بنیان ایران از منابع  های دانشبسیاری از شرکت  :عدم پتانسیل مالی و سازمانی برای ورود به بازارهای جهانی ➢

ها  شود که این شرکتها باعث میالمللی برخوردار نیستند. این محدودیتمالی و سازمانی کافی برای ورود به بازارهای بین

 .خوبی در بازارهای جهانی رقابت کنندنتوانند به 

شبکه ➢ خارجیفقدان  تجارت  متولیان  سایر  با  مناسب  دانششرکت  :سازی  فنی های  توسعه  بر  عمدتاً  بنیان 

کنند. این عدم  سازی با نهادهای مرتبط با تجارت خارجی توجه می محصولات و خدمات خود متمرکز هستند و کمتر به شبکه 

 .شودسازی منجر به محدود شدن دسترسی به بازارهای جهانی میشبکه

های بنیان فاقد تخصص و آموزش های دانشبسیاری از شرکت  :های بازرگانی خارجینداشتن تخصص و مهارت ➢

 .شودلازم در زمینه بازرگانی خارجی هستند، که این امر مانعی جدی در ورود به بازارهای جهانی محسوب می

دسترسی به منتورهای با تجربه و نیز نبود بودجه کافی برای  عدم    :سازی نبود منتور مناسب جهت راهبری و همگام ➢

 .بنیان در مسیر ورود به بازارهای جهانی استهای دانشاستخدام آنها، یکی دیگر از مشکلات مهم شرکت

بنیان دید صادراتی به محصولات خود ندارند و همچنین های دانشبسیاری از شرکت  :فقدان دید صادراتی و خودباوری ➢

های صادراتی  برداری کامل از پتانسیل از اعتماد به نفس کافی برای شروع صادرات برخوردار نیستند. این امر مانع از بهره 

 .شودمی

بنیان دشوار  های دانشالمللی انتقال پول را برای شرکتها و مشکلات بانکی بینتحریم  : مشکلات نقل و انتقال پولی ➢

 .های صادراتی را به شدت تحت تأثیر قرار دهدتواند فعالیتکرده و این امر می

بنیان اطلاعات کافی در مورد فرآیندهای گمرکی ندارند، های دانشبسیاری از شرکت  :اطلاعات ناکافی در زمینه گمرک ➢

 .های اضافی شودتواند باعث تأخیرها و هزینهکه این مسئله می 

های بازرگانی مشترک ایران فاقد نگاه تخصصی به صادرات اتاق  :های مشترک بازرگانیعدم نگاه تخصصی در اتاق ➢

 .بنیان هستند و کارشناسان متخصص در این حوزه کمبود دارندمحصولات دانش

های بازرگانی و خدماتی که این نهادها  بنیان با بدنه اتاق های دانششرکت  :های بازرگانیعدم آشنایی با خدمات اتاق  ➢

 .کندبرداری از خدمات موجود را محدود می دهند، آشنایی کافی ندارند، که این امر بهره ارائه می

ها شود که شرکتهای صادراتی باعث میتغییرات مکرر و عدم ثبات در سیاست :هانوسانات و عدم پایداری سیاست ➢

برنامه  مشوقنتوانند  از  و  باشند  داشته  بلندمدت  به ریزی  صادراتی  که  های  است  حالی  در  این  کنند.  استفاده  مؤثر  صورت 

دارای سیاست آمریکا و هند  مانند  موفق  برنامهکشورهای  و  پایدار  امکان های  به صادرکنندگان  بلندمدت هستند که  های 

 .دهدها را میبرداری مؤثر از مشوقریزی و بهرهبرنامه 
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های صادراتی در ایران عمدتاً بر برخی صنایع خاص متمرکز هستند و  مشوق  :عدم پوشش گسترده صنایع مختلف ➢

نمیصنایع کوچک دریافت  پوشش کافی  نوظهور  یا  برنامه تر  دارای  برزیل  و  ترکیه  مانند  مقابل، کشورهایی  در  های  کنند. 

 .شودویژه صنایع نوآور و کوچک و متوسط را شامل میای از صنایع، بهتری هستند که طیف گسترده حمایتی جامع

های و فناوری (R&D) در ایران، حمایت کافی از نوآوری، تحقیق و توسعه  :ضعف در حمایت از نوآوری و فناوری ➢

های مالیاتی و اعتباری قابل توجهی برای تحقیق و پیشرفته وجود ندارد. در حالی که کشورهایی مانند هند و چین مشوق

 .کندپذیری محصولات صادراتی کمک میاند که به افزایش رقابتهای فناورانه در نظر گرفته توسعه و نوآوری

ها را برای صادرکنندگان فرآیندهای اداری پیچیده و بوروکراسی زیاد، دسترسی به مشوق   :مشکلات بوروکراسی و اداری ➢

ها و تسهیلات تری برای دسترسی به مشوقتر و شفافهای سادهکند. کشورهای موفق مانند آمریکا و ترکیه سیستم دشوار می

 .شودها و زمان مورد نیاز برای صادرکنندگان میدهند، که باعث کاهش هزینهارائه می

افزایی میان نهادهای دولتی مختلف که مسئولیت حمایت  عدم هماهنگی و هم  :عدم هماهنگی میان نهادهای دولتی ➢

شود. در کشورهایی مانند هند و آمریکا، نهادهای های حمایتی میاز صادرات را بر عهده دارند، باعث کاهش کارآمدی سیاست

ای را برای حمایت از صادرکنندگان اجرا  شدههای مشترک و هماهنگکنند و برنامه دولتی با هماهنگی بیشتری فعالیت می

 .کنندمی

های موجود در دسترسی به منابع مالی و  ها و پیچیدگیمحدودیت  :های صادراتیضعف در تأمین مالی و ضمانت ➢

های  بنیان است. کشورهایی مانند چین و برزیل از سیستمهای دانشهای صادراتی، یکی از مشکلات اصلی شرکتضمانت

های برند که به تأمین مالی و کاهش ریسکهای ضمانت صادرات بهره می ها و صندوقتری مانند اگزیم بانکمالی قوی

 .کندصادراتی کمک می

پذیری  ایران محدودتر است و انعطافای در  های مالیاتی و تعرفهمشوق  :ای گستردههای مالیاتی و تعرفهنبود مشوق ➢

ای برای صادرات و واردات مواد اولیه و ای گسترده های مالیاتی و تعرفهکمتری دارد. کشورهایی مانند ترکیه و برزیل معافیت

 .کندپذیری کمک میهای تولید و افزایش رقابتاند که به کاهش هزینهتجهیزات تولیدی در نظر گرفته
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 بنیان در ایرانهای دانشپیشنهادات برای بهبود مشکلات صادرات شرکت-13

 

 سازی مناسبایجاد شبکه ➢

o نمایشگاه  :پیشنهاد همایشبرگزاری  پلتفرمها،  ایجاد  و  شرکتها  برای  ارتباطی  دانشهای  جهت های  بنیان 

 .سازی با نهادهای تجارت خارجیشبکه

o های تجاریالمللی و تقویت همکاریدسترسی بهتر به بازارهای بین :مزایا. 

 آموزش تخصصی بازرگانی خارجی ➢

o دوره  :پیشنهاد اجرای  و  کارکنان  طراحی  و  مدیران  برای  خارجی  بازرگانی  زمینه  در  تخصصی  آموزشی  های 

 .بنیانهای دانششرکت

o های بازرگانی و بهبود عملکرد صادراتیافزایش دانش و مهارت  :مزایا. 

 تجربهتخصیص منتورهای با  ➢

o ها  های منتورینگ و تخصیص بودجه برای جذب منتورهای با تجربه جهت راهبری شرکتایجاد برنامه  :پیشنهاد

 .در مسیر صادرات

o ها در ورود به بازارهای جهانی و افزایش احتمال موفقیتهدایت بهتر شرکت :مزایا. 

 تقویت دید صادراتی و خودباوری  ➢

o وکار برای تقویت اعتماد به نفس و ایجاد دید صادراتی در  های مشاوره و روانشناسی کسباجرای برنامه  :پیشنهاد

 .بنیانهای دانششرکت

o المللیافزایش انگیزه و تمایل به ورود به بازارهای بین :مزایا. 

 حل مشکلات نقل و انتقال پولی ➢

o های خارجی برای تسهیل  المللی جایگزین و ایجاد همکاری با بانکهای پرداخت بیناستفاده از سیستم  :پیشنهاد

 .نقل و انتقالات مالی

o کاهش مشکلات مالی و تسهیل فرآیندهای پرداخت :مزایا. 

 افزایش اطلاعات گمرکی  ➢

o های تخصصی در زمینه گمرک و قوانین مرتبطهای آموزشی و ارائه مشاورهبرگزاری کارگاه :پیشنهاد. 

o فرآیندهای گمرکیهای اضافی مرتبط با کاهش تأخیرها و هزینه :مزایا. 

 های بازرگانیسازی اتاقتخصصی ➢

o بنیان و استخدام  های بازرگانی با تمرکز بر صادرات محصولات دانشهای تخصصی در اتاقایجاد بخش  :پیشنهاد

 .کارشناسان متخصص

o بنیانهای دانششده به شرکتهای ارائهبهبود خدمات و حمایت :مزایا. 
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 های بازرگانیآشنایی با خدمات اتاق ➢

o اتاق  :پیشنهاد امکانات  و  خدمات  مورد  در  جامع  اطلاعات  ارائه  و  آشنایی  جلسات  به  برگزاری  بازرگانی  های 

 .بنیانهای دانششرکت

o برداری بهتر از خدمات موجود و افزایش تعاملات تجاریبهره  :مزایا. 

 ها و قوانینایجاد ثبات در سیاست ➢

o های پایدار و بلندمدت برای حمایت از صادرات و جلوگیری از تغییرات مکررسیاستتدوین و اجرای  :پیشنهاد. 

o ریزی بلندمدت برای صادرکنندگان ایجاد اعتماد و امکان برنامه  :مزایا. 

 گسترش پوشش صنایع مختلف  ➢

o  ویژه صنایع نوآور و کوچک و متوسط باشد تر که شامل طیف وسیعی از صنایع، به های جامع طراحی مشوق   :پیشنهاد. 

o افزایش تنوع صادراتی و حمایت از صنایع نوظهور :مزایا. 

 حمایت از نوآوری و فناوری  ➢

o هاهای فناورانه در شرکتو نوآوری های مالیاتی و اعتباری برای تحقیق و توسعه ارائه مشوق :پیشنهاد. 

o های پیشرفتهپذیری محصولات صادراتی و توسعه فناوریافزایش رقابت :مزایا. 

 کاهش بوروکراسی و تسهیل فرآیندهای اداری ➢

o ها و تسهیلات صادراتیسازی فرآیندهای اداری مرتبط با دریافت مشوق سازی و شفافساده :پیشنهاد. 

o وریها و زمان مورد نیاز برای صادرکنندگان و افزایش بهره کاهش هزینه :مزایا. 

 تقویت هماهنگی میان نهادهای دولتی  ➢

o ای مشترک برای هماهنگی بین نهادهای مختلف دولتی که مسئولیت حمایت از  ایجاد نهاد یا کمیته  :پیشنهاد

 .صادرات را دارند

o های حمایتیافزایی در اجرای برنامهافزایش کارآمدی و هم :مزایا. 

 های صادراتیتقویت تامین مالی و ضمانت ➢

o اگزیم    :پیشنهاد مانند  نهادهایی  تقویت  یا  های  هابانکایجاد  های ضمانت  و صندوق  (واردات صادرات )بانک 

 .های صادراتیصادرات برای ارائه تسهیلات مالی و کاهش ریسک

o های مرتبط با صادراتدسترسی بهتر به منابع مالی و کاهش ریسک :مزایا. 

 ای گسترده های مالیاتی و تعرفهارائه مشوق ➢

o ای برای صادرات و واردات مواد اولیه و تجهیزات تولیدیهای مالیاتی و تعرفهگسترش معافیت :پیشنهاد. 

o پذیری محصولات صادراتیهای تولید و افزایش رقابتکاهش هزینه :مزایا. 
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 مشکلات و پیشنهادات اصلاحی -1۴

 
توان ارائه داد. مشکلات موجود، چندین پیشنهاد کلیدی میو رفع  ۱۴۰۲های صادراتی در سال برای بهبود دستورالعمل پرداخت مشوق

 :پردازیمهای مشخص میدر ادامه، به بررسی مشکلات و پیشنهادات اصلاحی به صورت ردیف

 

بین المللینمایشگاه هایدرزمیناجارههزینهکمکپرداخت:1ردیف

نگاه هایبهمهنیازهاینتوانداستممکنجغرافیاییاولویت هایومالیحمایتسقف:جغرافیاییومالیمحدودیت های:مشکل•
.دهدپوششراصادراتیوتولیدی

:پیشنهاد•

.لاتینآمریکایوقاآفریجزبهدیگرکشورهایبهاولویت هاگسترشوبیشترهزینه هایپوششبرایبالاترمبلغبهمالیسقفافزایش

.حمایتمیزانتعیینبرایامتیازدهیسیستمیکازاستفادهوهدفکشورهایانتخاببرایشفافمعیارهایتعیین

تجاریهیات هایاعزامهزینهکمکپرداخت:۲ردیف

ارزقیمتبهتوجهباکشورهابرخیبرایریالمیلیارد1ومختلفکشورهایبرایریالمیلیون5۰۰سقف:مالیسقفمحدودیت:مشکل•
.استناچیزبسیار

:پیشنهاد•

.هدفبازارنیازهایوواقعیهزینه هایاساسبرمالیحمایتسقفافزایش

.تجاریهیات هایبرایسقفافزایشودورترکشورهایبهسفرهایدراضافههزینه هایبرایقاعده ایتعیین

بانکیتسهیلاتسودیارانهپرداخت:4ردیف

.استبرزمانوبورکراسیباهمراهآندریافتشرایطویارانهمحاسبهنحوه:اجراییپیچیدگی های:مشکل•

:پیشنهاد•

.آنلاینسامانه هایازاستفادهبایارانهتأییدودرخواستفرآیندساده سازی

.تسهیلاتیارانه هایازبهره بردارینحوهمورددرمشاورهبرایصادرکنندگانبهکمکخطراه اندازی

صادراتیزیرساخت هایتجهیزوایجادهزینهکمکپرداخت:۵ردیف

.نباشدکافیبزرگپروژه هایبرایاستممکنریالمیلیارد2۰سقف:پایینسقف:مشکل•

:پیشنهاد•

.درخواست کنندهپروژه هایارزیابیفرآیندبهبودوهزینهکمکسقفافزایش

.صادراتبربلندمدتتأثیربااستراتژیکوکلیدیطرح هایبرایتشویقیبرنامه هایایجاد

آموزشوفرهنگ سازیهزینهکمکپرداخت:۷ردیف

.آموزشیوفرهنگ سازیفعالیت هایاولویت بندیدربیشترشفافیتبهنیاز:اولویت بندیدرابهام:مشکل•

:پیشنهاد•

.آموزشوفرهنگ سازیفعالیت هایانواعبرایمشخصاولویت هایایجاد

.فعالیت هااینتأثیرمورددرمنظمگزارش هایارائهوآموزشیوفرهنگیفعالیت هایبرایارزیابیمعیارهایمعرفی
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نقلوحملهزینهکمکپرداخت:۸ردیف

داردوجودواقعیتدرکههاییهزینهبهتوجهبامنظمخطوطونقلوحملبرایحمایتیسقف:کاملپوششعدم:مشکل•
.دهدنمیپاسخراهاهزینهدرصد5۰تامعمولا

:پیشنهاد•

.نقلوحملپایدارومنظمخطوطبرقراریبرایبیشترمشوق هایارائهومالیحمایتسقفافزایش

.کلیدینقاطدرنقلوحملزیرساخت هایبهبودبرایپشتیبانیبرنامه های

ضمانت نامه هاصدورکارمزدهزینهکمکپرداخت:۹ردیف

پوششارواقعیهزینه هایتواندنمیمعمولاضمانت نامه هاصدورکارمزدبرایحمایتیسقف:سقفمحدودیت های:مشکل•
.دهد

:پیشنهاد•

.کارمزدهاپرداختودرخواستفرآیندتسهیلومالیحمایتسقفافزایش

.ضمانت نامه هاازبهینهاستفادهنحوهمورددرصادرکنندهشرکت هایبرایراهنماییومشاورهارائه

خاصصنایعازحمایت:10ردیف

روزبموجبمی تواندخاصصنایعازحمایتبرایدقیقشیوه نامه هایوجودعدم:شیوه نامه هادرشفافیتعدم:مشکل•
.شودسردرگمی

:پیشنهاد•

.خاصصنایعازحمایتبرایمشخصوواضحشیوه نامه هایانتشاروتدوین

.خاصصنایعازحمایتدرخواست هایتصویبوبررسیبرایتخصصیکمیته هایایجاد

ویژهطرح هایازحمایت:11ردیف

.باشدغیرشفافاستممکنطرح هاتصویبوانتخابفرآیند:طرح هاانتخابدرشفافیتعدم:مشکل•

:پیشنهاد•

.آن هاتصویبفرآیندوویژهطرح هایانتخاببرایعمومیوشفافمعیارهایمعرفی

.همکاری هاارتقاءوفرآیندشفاف سازیبرایخصوصیبخشنمایندگانبامشاورهجلساتبرگزاری


