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 واحدهای تولیدی صنعتی و کشاورزی   وقی خسارات ناشی از قطع برق و گازبررسی مبانی حق

 

 مقدمه 

 . استرقابل انکار ی، امری مسلم و غ زناشی از قطع مکرر و رو به افزایش برق و گا ورود خسارت به واحدهای تولیدی 

میزان خسارات ناشی از عدم تولید در    ،رضوی  معادن و کشاورزی خراسان  ، صنایع، مرکز پژوهش های اتاق بازرگانی  گزارشمطابق  

و    مستقیمهای  خسارتسایر  تومان می باشد و این در حالی است که ورود    412/ 000/000/000بالغ بر  ، روزانه  استانبخش صنایع  

  قطعی و مسلم می باشدنیز    ...  و  ، اتلاف یا افت محسوس کیفیت مواد اولیهتجهیزاتیل آسیب به ماشین آلات و  از قبغیر مستقیم  

 که در محاسبه مذکور لحاظ نشده است.

با بهره مندی از  ، معادن و کشاورزی خراسان رضوی  یون حقوقی و قضایی اتاق بازرگانی، صنایع ، کمیساهمیت موضوع  با توجه به

ه  ، بررسی های جامع و همه جانبه ای به عمل آوردی و نمایندگان کمیسیون های ذیربطنظرات وکلای محترم پایه یک دادگستر

 : م می گرددبخش به شرح  زیر تقدیسه  که نتایج آن در است

 

 مبانی قانونی  -بخش اول 

 1390/ 16/11مصوب   قانون بهبود مستمر محیط کسب و کار -1

، واحدهای تولیدی صنعتی و کشاورزی نباید در اولویت  خدمات مخابراتدر زمان کمبود برق، گاز یا  »: قانون مذکور 25مطابق ماده 

 قطع برق یا گاز یا خدمات مخابرات قرار داشته باشند و شرکت های عرضه کننده برق یا گاز یا خدمات مخابرات را در متن قرارداد 

های مقطعی به شرکت های عرضه کننده برق یا گاز یا مخابرات دستور دهد موقتاً  پیش بینی کنند. هرگاه دولت به دلیل کمبود

موظف است نحوه ،  جریان برق یا گاز یا خدمات مخابراتی واحدهای تولیدی متعلق به شرکت های خصوصی و تعاونی را قطع کنند

 ، ناشی از تصمیم فوق را نیز تعیین و اعلام کند. خسارت های وارده به این شرکت ها جبران

، جان شهروندان را به خطر اندازد. شورای تأمین استان محل ه قطع برق یا گاز واحدهای مسکونیاضطراری کدر زمان های    -1تبصره  

عیین نحوه جبران  حکم این ماده را نقض کند و دستور دهد بدون ت داکثر دو روز که قابل تمدید استتواند برای ح ایجاد اضطرار می

باید نمایندگان اتاق های مرکز استان    در جلسه تصمیم گیری در این باره، قطع شود.    ی، برق یا گاز واحدهای تولیدخسارت های وارده 

 برای استماع نظراتشان دعوت شوند. 

، امکان خرید بیمه نامه پوشش دهنده  ند ضمن هماهنگی با شرکت های بیمهشرکت های عرضه کننده برق و گاز موظف  - 2تبصره  

 . « واحدهای تولیدی مشترک خود فراهم آورند  یاقطع برق یا گاز را بر خسارات ناشی از

 

 هیأت وزیران   18/01/1395  قانون بهبود مستمر محیط کسب و کار مصوب  25آئین نامه اجرایی ماده   -2

،  سیل،  زلزلهعواملی از قبیل  »    را چنین تعریف می نماید:   شرایط خارج از کنترل مدیریتی )فورس ماژور(،  1ماده    "پ "بند    -1-2

 «  ... قشورش و حری، اعتصاب  ،حمله دشمن خارجی، جنگ داخلی، سایر شرایط آب و هوایی آسیب رسانصاعقه و ، طوفان
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مین خدمات به واحدهای تولیدی را أ متن قراردادهای ت ند های ارائه دهنده خدمات موظفکلیه شرکت»: مقرر می دارد   2ماده  -2-2

   . خدمات وفق مفاد قرارداد در تمام دوره قرارداد تداوم یابد أمینتا ت تنظیم نمایند  ای به گونه

ت قطع خدمات باید در متن قرارداد ورایگزینی خدمات و چگونگی جبران خسارت به واحدهای تولیدی در صجزام  توجه ال -1تبصره  

 . بینی شودپیش

، باید در قرارداد پیش بینی  مدت قطع خدمات پوشش خسارت مربوطه به هزینه های عملیات جاری واحدهای تولیدی در -2تبصره 

 «   نحوه جبران خسارت مازاد بر هزینه های جاری در صورت ارائه خدمات مطمئن تر نیز در قرارداد لحاظ گردد. و و برآورد

 «نمی باشد.قطع خدمات واحدهای تولیدی در شرایط غیراضطراری و پیش بینی شده در قرارداد مجاز  »    مقرر می دارد:  3ماده    -3-2

شرکت های ارائه دهنده خدمات موظفند  ،  دی خدمات واحدهای تولیدی قطع شودچنانچه در شرایط عا»    مقرر می دارد:  4ماده    -4-2

 « این آئین نامه اقدام نمایند. 2قراردادهای منعقده نسبت به جبران خسارت برابر ماده براساس 

های ارائه دهنده  شرکتساله اعتبار لازم برای جبران خسارت  هر  ،  ازمان مدیریت و برنامه ریزی کشورس»    مقرر می دارد:   5ماده    -5-2

 «.پیش بینی خواهد نمودلانه بودجه سالوایح از تصمیم دولت برای قطع جبران خدمات به واحدهای تولیدی را در  ناشی   ،خدمات

خود ناشی از اجرای  تعهدات  از  تمام یا بخشی  کت های ارائه دهنده خدمات می توانند برای ایفای  ر ش  »  مقرر می دارد:  6ماده    -6-2

 « ، نسبت به تأمین خدمات موضوع این آئین نامه اقدام نمایند.این آئین نامه

 مدنی   قانون  - 3

هرکس مال غیر را تلف کند ضامن آن است و باید مثل و یا قیمت آن را بدهد اعم از اینکه از روی »  مقرر می دارد: 318ماده  -1-3

قیمت آن مال   ت و اگر آن را ناقص یا معیوب کند، ضامن نقصعمد تلف کرده باشد یا بدون عمد و اعم از اینکه عین باشد یا منفع 

 « است.

ید  یا عیب آن شده باشد با هرکس سبب تلف مالی شود مثل یا قیمت آن را بدهد و اگر سبب نقص    »مقرر می دارد:    331ماده    -2-3

 از عهده نقص و قیمت آن برآید.«

 های عمومی و انقلاب در امور مدنی   قانون آیین دادرسی دادگاه   - 4

 «خسارت ناشی از عدم النفع قابل مطالبه نیست.» مقرر می دارد: 515ماده   2تبصره  -1-4

واسطه   بلا در خصوص مطالبه خسارات وارده خواهان باید این جهت را ثابت نماید که زیان وارده    »:  مقرر می دارد  520ماده    -2-4

 «.ناشی از عدم انجام تعهد بوده است 

 قانون آیین دادرسی کیفری   - 5

الحصول ناشی از جرم را  مکنهای مادی و معنوی و منافع م تواند جبران تمام ضرر و زیانشاکی می »مقرر می دارد:  14ماده  -1-5

 « .مطالبه کند

 « منافع ممکن الحصول تنها به مواردی اختصاص دارد که صدق اتلاف نماید. »ماده مذکور مقرر می دارد:   2تبصره  -2-5
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 قانون مسئولیت مدنی  - 6

ی  به به مناسبت انجام وظیفه عمداً یا در نتیجه  کها  سسات وابسته به آنؤها و مکارمندان دولت و شهرداری »  مقرر می دارد:   11ماده  

ولی هرگاه خسارات وارده مستند به عمل    . باشند ه میردسئول جبران خسارت وامشخصاً    احتیاطی خساراتی به اشخاص وارد نمایند 

سسه مربوط  ؤت بر عهده اداره یا مر ساخدر این صورت جبران    ،سسات مزبور باشدؤربوط به نقش وسایل ادارات و یا مآنان نبوده و م

عمل آید و  به مین منافع اجتماعی طبق قانون أ اقداماتی که بر حسب ضرورت برای تولی در مورد اعمال حاکمیت دولت هرگاه  .است

 «.دولت مجبور به پرداخت خسارات نخواهد بود ،موجب ضرر دیگری شود

  قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران  - 7

شورای عالی امنیت  ،قلاب اسلامی و تمامیت حاکمیت ملیمین منافع ملی و پاسداری از انأ به منظور ت»  مقرر می دارد:  176اصل 

 . گرددبا وظایف زیر تشکیل می ملی به ریاست رئیس جمهور

 های کلی تعیین شده از طرف مقام رهبری ر محدوده سیاستدامنیتی کشور  - های دفاعی تعیین سیاست -1

 امنیتی  -فرهنگی و اقتصادی در ارتباط با تدابیر کلی دفاعی   ،اجتماعی ،اطلاعاتی ،های سیاسیفعالیتهماهنگ بودن  -2

 گیری از امکانات مادی و معنوی برای مقابله با تهدیدهای داخلی و خارجی بهره -3

 « .پس از تایید مقام رهبری قابل اجرا است  مصوبات شورای عالی امنیت ملی 

  قانون دیوان عدالت اداری   - 8

 :  حدود صلاحیت و وظایف هیئت عمومی دیوان به شرح زیر است » مقرر می دارد: 12ماده 

ها  و مقررات دولتی و شهرداری   نظاماتها و سایر  آیین نامه  از  ت و اعتراضات اشخاص حقیقی یا حقوقیاظلمت،  رسیدگی به شکایات -1

یا تجاوز   مقررات مذکور به علت مغایرت با شرع یا قانون و یا عدم صلاحیت مرجع مربوطسسات عمومی غیردولتی در مواردی که  ؤو م

انجام وظایفی که موجب   از  یا خودداری  اجرای قوانین و مقررات  یا تخلف در  اختیارات  از  استفاده  ع حقوق اشخاص ی ضیتیا سوء 

 . شودمی

رسیدگی به تصمیمات قضایی قوه قضائیه و صرفاً آیین نامه ها، بخشنامه ها و تصمیمات رئیس قوه قضائیه و مصوبات و    -1تبصره  

 «ملی از شمول این ماده خارج است.  تصمیمات شورای نگهبان، مجمع تشخیص مصلحت نظام، مجلس خبرگان و شورای عالی امنیت

 مبانی فقهی  –بخش دوم 

  نیان و حرمت آزنفی ضرر و بر می باشد که   " ار فی الاسلاملاضرر و لاضر"این قاعده برگرفته از متن حدیث نبوی  قاعده لاضرر:

 دلالت دارد. 

و ترک آن لازم است.   قبیحعقلاً ، ، ضرر زدندارند و به حکم عقلاجماع و اعتبار قاعده لاضرر  حجیتبر فقهای شیعه و اهل سنت  

،  و عامل زیان در برابر زیان دیده  امری ناپسند است ، زیان رساندن به دیگراناست که در زندگی اجتماعی و مدنی  بر این  بنای عقلا

 مسئول پرداخت خسارت است. 
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 ها مقدم است.آن این قاعده بر، تعارض قاعده لاضرر با ادله دیگر در صورت

 و ارایه راهکار اجرایی  حاکم  بر موضوع فقهیتحلیل مبانی قانونی و  –بخش سوم 

 در این بخش چالش های مرتبط با موضوع مطرح و متناسباً پاسخ و تحلیل مرتبط ارایه می گردد. 

 نقش احتمالی شورای عالی امنیت ملی   - 1-3

ملی اشاره دارند و با استناد به تبصره  ، به وجود مصوبه ای از سوی شورای عالی امنیت د شرکت های خدمات رسان برق و گازهر چن

یید مقام رهبری نیز  د، اما تا کنون مصوبه ای که به تأ اعتراض می دانن قانون دیوان عدالت اداری آن را غیرقابل 12ذیل ماده  1

 ارائه نشده است. با فرض وجود چنین مصوبه ای توجه به نکات زیر ضروری است: ،رسیده باشد 

خدمات رسان گاز و برق ، با عدم پیش بینی و تمهید مقدمات و زیرساخت های لازم ، عملاً سیاست های  شرکت های    -  1-1-3

 امنیتی را به سمتی سوق داده اند که شورای عالی امنیت ملی در موقعیت انتخاب راه حل دیگری نبوده است.

شورای عالی امنیت ملی در راستای اجرای وظیفه ذاتی خود مبنی بر تعیین سیاست های امنیتی کشور، حفظ جان شهروندان   -2-1-3

را بر ارایه خدمات برق و گاز به واحدهای تولیدی صنعتی و کشاورزی اولی دانسته است و این تصمیم با سیاست های امنیتی کشور  

 مطابقت دارد. 

قانون بهبود مستمر محیط کسب و کار مذکور است، در فرض وجود شرایط اضطرار   25ماده    1همان طور که در تبصره    -3-1-3

تکلیف قانونی شرکت های    نافی  ،مین استانین تعیین نمی شود و ورود شورای تأ م»نحوه« جبران خسارت توسط شورای تأ صرفاً  

 خدمات رسان برای جبران خسارت نخواهد بود. 

ماده مذکور و سایر استلزامات قانونی، فقهی و عقلی تصمیم شورای عالی امنیت ملی برای مدیریت خدمات برق    ملاکلذا با وحدت   

، رافع مسئولیت شرکت های گاز و برق برای جبران خسارت وارده به واحدهای  ح دانستن ضرورت حفظ جان شهروندانو گاز و مرج

 تولیدی صنعتی و کشاورزی نخواهد بود. 

 آیا تصمیم به قطع برق و گاز از مصادیق اعمال حاکمیت محسوب می شود؟  - 2-3

 در ابتدا لازم است به معیارها و تعاریف اعمال حاکمیت و تصدی توجه نماییم: 

اعمال حاکمیت به آن دسته از فعالیت های دولت اطلاق می شود که به منظور ایجاد نظم و انضباط در جامعه، اجرای قوانین   - 1-2-3

و سازمان های دولتی به اجرا در می   تخانه هارو نظارت بر فعالیت های اشخاص حقیقی و حقوقی صورت می پذیرد که از طریق وزا

 آید. 

اعمال تصدی به آن دسته از فعالیت های دولت اطلاق می شود که به وسیله شرکت ها و بنگاه های اقتصادی دولتی به    - 2-2-3 

اجرا در می آید و دولت در نقش تاجر به کارهایی می پردازد که بخش خصوصی نیز قادر به انجام آن می باشد از قبیل راه آهن، برق،  

 گاز، امور بانکی، بیمه و ...  
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، 27/07/1393نیروی برق حرارتی مصوب  نامه شرکت مادر تخصصی تولید  اساس  2ظر به اینکه بر اساس ماده  به مراتب فوق و ن  بنا

، ساماندهی فعالیت های تصدی دولت در زمینه تولید نیروی برق حرارتی متصل به شبکه انتقال و توزیع برق  هدف از تشکیل شرکت

قانون اساسنامه شرکت ملی گاز ایران، این شرکت به صورت سهامی    1کشور ... می باشد و همچنین با توجه به اینکه مطابق ماده  

تردیدی وجود  در عدم شمول خدمات برق و گاز به عنوان اعمال حاکمیتی،  تشکیل شده و شرکت فرعی شرکت ملی نفت ایران است،  

 قانون مسئولیت مدنی باشد.  11ند مصداق قسمت اخیر ماده ، خسارات وارده ناشی از قطع برق و گاز نمی تواندارد و بر این اساس

ماده   2آیا خسارات وارده به واحدهای تولیدی صنعتی و کشاورزی می تواند مصداق عدم النفع موضوع تبصره    -3-3

 مدنی باشد؟دادگاه های عمومی و انقلاب در امور  قانون آیین دادرسی    515

ر پیش بینی های مبتنی بر اوضاع  ب  عدم النفع در اصطلاح حقوقی به مفهوم محروم ماندن و عدم بهره مندی از منفعتی است که بنا

 و احوال و روند عادی امور، حصول آن محتمل می باشد.  

بر منافع    "النفع  عدم "با توجه به اینکه حصول منفعت از فعالیت های تولیدی صنعتی و کشاورزی امری مسلم است، لذا صدق عنوان  

توان از، امری قطعی است و در نهایت میهای تولیدی، منطقی به نظر نمی رسد و ورود خسارت ناشی از قطع برق و گحاصل از فعالیت

 خسارات بعدی ناشی از خسارت اولیه و مبنایی را مورد تردید قرارداد.

 آیا ارکان مسئولیت مدنی در خسارات ناشی از قطع برق و گاز مصداق دارد؟  - 4-3

بنا بر نظر علمای حقوق، ارکان مسئولیت مدنی عبارتند از ورود ضرر، وجود فعل زیان بار و رابطه سببیت بین فعل زیانبار و تحقق  

 . ضرر

با عنایت به اینکه ورود ضرر به واحدهای تولیدی صنعتی و کشاورزی امری مسلم است و لزوم جبران خسارات ناشی از قطع برق و  

کید قانونگذار قرار گرفته است و با توجه به اینکه فعل زیانبار قطع  بود مستمر محیط کسب و کار مورد تأ قانون به  25گاز در ماده  

مستمر برق و گاز، مستمراً از سوی شرکت های خدمات رسان انجام می شود و بین قطع برق و گاز و خسارات وارده به واحدهای  

 ارکان مسئولیت مدنی محقق و محرز می باشد.  ،رداتولیدی صنعتی و کشاورزی، رابطه سببیت وجود د

 باشد؟ می  آیا جبران خسارات ناشی از قطع برق و گاز از طریق شرکت های بیمه امکان پذیر  - 5-3

، بیمه عبارت است از قراردادی که به موجب آن یک طرف )بیمه گر( تعهد می کند در ازای پرداخت وجه به موجب قانون بیمه ایران

 او را جبران نموده و یا وجه معینی را بپردازد.یا وجوهی از طرف دیگر )بیمه گذار( در صورت وقوع یا بروز حادثه، خسارت وارده بر 

احتمال و ریسک شخصی وجود دارد که بیمه گذار با پرداخت مبلغ معین تحت عنوان حق بیمه، نتایج حاصل از  ،در هر قرارداد بیمه

 (  منتقل می کند. احتمال را به طرف مقابل )بیمه گرتحقق ریسک یا 

سفانه رو به افزایش می باشد و با این  محتمل نیست و متأ   - ، اولاً  با قطع مکرر برق و گاز رخ می دهد آنچه در حال حاضر در رابطه  

گسترده است که تصور اینکه   آنقدر   خسارات ناشی از قطع برق و گاز  - ثانیاً   .صدق عنوان بیمه بر آن محل تردید جدی است  ،کیفیت
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تمامی واحدهای تولیدی صنعتی و کشاورزی بتوانند با پرداخت مبلغی تحت عنوان »حق بیمه« کل خسارات وارده به بخش صنعت  

 و کشاورزی را مطالبه نمایند، بسیار دور از ذهن به نظر می رسد. 

نظر به اینکه ورود خسارت ناشی از قطع مکرر برق و گاز امری مسلم می باشد و ارکان مسئولیت مدنی  با توجه به مراتب فوق و  

قانون بهبود مستمر محیط کسب و کار و سایر مواد قانونی و اصول   25شرکت های خدمات رسان در این رابطه مسلم است و ماده  

ها پرداخته شد، راهکارهای قانونی برای طرح ادعای جبران خسارات را فراهم کرده است، لذا در راستای  حقوقی که به اجمال به آن

 مطالبه گری قانونمند بخش خصوصی، طرح دعوی در مراجع ذیصلاح قضایی، اجتناب ناپذیر می باشد.

 

 

                                                                                                                          
 

 


