
اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی خراسان رضویمرکز پژوهش های 

1403مرداد

بهبود مستمر محیط کسب و کار➢

رقابت پذیر و ارتقای نظام مالی کشور رفع موانع تولید➢

قانون تامین مالی تولید و زیر ساخت ها➢

...و ➢

:عنوان گزارش

:بررسی موادی از قوانین



شناسنامه گزارش

:گزارشعنوان

...بهبود مستمر محیط کسب و کار، رفع موانع تولید، تامین مالی تولید و : بررسی موادی از قوانین

مرکز پژوهش های اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی خراسان رضوی

.تولید، قانون، کسب وکار:واژگان کلیدی

1004: شماره-وآینده پژوهی اقتصاد کلان: گروه

1403مرداد:تاریخ انتشار

9137734195: کد پستی-ساختمان اتاق بازرگانی-جنب باغ ملی-خیابان امام خمینی-مشهد مقدس: نشانی



قانون بهبود مستمر محیط کسب و کار

(مجلس شورای اسلامی1390مصوب )



بررسی موادی از قوانین

ومقرراتتدوینواصلاحبرایکاروکسبمحیطبهمربوطموضوعاتبررسیمراحلدراستمکلفدولتـ2ماده❑

راکارگریوکارفرماییازاعمنیستند،اتاقهاعضوکهربطیذیتشکلهایازدستهآنواتاقهاکتبینظرآییننامهها،

.نمایددعوتتصمیمگیریجلساتبهراآناندیدلازمهرگاهوکندبررسیودرخواست

هایتشکلنظراجرائی،رویههایوبخشنامههامقررات،اصلاحیاتدوینهنگاممکلفنداجرائیدستگاههایـ3ماده❑

.دهندقرارتوجهموردوکننداستعلامراربطذیاقتصادی



بررسی موادی از قوانین

فعالیتزاکار،تقسیموهماهنگیانسجام،ایجادباغیرنفتیصادراتفعالیتهایدرموظفنداتاقها-5ماده،1تبصره❑

.نندکهمکاریاتاقهابامادهایناحکاماجرایدرموظفنداقتصادیتشکلهایهمه.کنندجلوگیریتشکلهاموازی



بررسی موادی از قوانین

ماداعتافزایشتولیدی،واحدهایبهاجرائیدستگاههاینمایندگانمراجعاتکاهشوساماندهیمنظوربه-7ماده❑

رئیسنسانیاسرمایهومدیریتتوسعهمعاونتالکترونیک،دولتتحققراستایدروکارآفرینانودولتمیانمتقابل

ضمن«تولیدیواحدهایبهاجرائیدستگاههاینمایندگانمراجعهساماندهیکمیته»تشکیلبااستموظفجمهور

تگاههایدسنمایندگانمراجعهوبازدیدهرگونهآییننامهپیشنویساتاقها،وربطذیدستگاههاینمایندگانازدعوت

همکاریبهظفمواجرائیدستگاههایکلیه.برساندوزیرانهیأتتصویببهونمایدتدوینراتولیدیواحدهایبهاجرائی

پنجمپنجسالهبرنامهقانون(70)مادههمچنین.باشندمیآندستورالعملهایوتصمیماتاجرایویادشدهکمیتهبا

قانوننآمدتپایانازپسواحد،پنجرهشکلبهاقتصادیفعالیتمجوزهایصدوردربارهایراناسلامیجمهوریتوسعه

.مییابداستمرار



بررسی موادی از قوانین

خدمتدرراخارجدرکشورسیاسینمایندگیهایوخارجیروابطظرفیتهایاستموظفخارجهاموروزارتـ9ماده❑

جهخاراموروزارت.دهدقرارخدماتوکالاهاصادرکنندگانویژهبهوایراندرگذارانسرمایهوداخلیتولیدکنندگان

سایروتجارتومعدنصنعت،دارایی،واقتصادیاموروزارتخانههایهمکاریباماهششظرفاستموظف

.ایدنمارائهوزیرانهیأتبهتصویببرایوتهیهرامادهایناجرائیآییننامهاتاقها،وربطذیاجرائی دستگاههای



بررسی موادی از قوانین

تانهااسمراکزدرآنهاکلاداراتوسازمانهاهمچنینکاروکسبمحیطبامرتبطاجرائیدستگاههایکلیهـ15ماده❑

.نمایندبررسیراآنهاشکایاتومطالباتودهندپاسخاقتصادیفعالانوتشکلهانمایندگانسؤالاتبهموظفند



بررسی موادی از قوانین

درالحاقیقراردادهایوقراردادهانمودنعادلانهوتراضیایجادمنظوربهمکلفنداجرائیدستگاههایکلیهـ23ماده❑

یکومایندناستفادهیکنواختفرمهایازخدمت،یاکالاخریدبرایتعاونیوخصوصیبخششرکتهایباقراردادانعقاد

.دارندارسالاتاقهاازکدامهربرایرافرمهااینازنسخه

رمهایفقانوناینشدنالاجراءلازمازپسماهششظرفاستمکلفایراناسلامیجمهوریمرکزیبانکـتبصره❑

یوههایشوتسهیلاتاعطاءنحوههمچنینمیشود،تسهیلاتاعطاءبهمنجرکهاسلامیعقودازیکهربراییکنواختی

وپولشورایبتصویبهوکندتهیهرامشتریاناعتبارسنجیبامتناسبتعاونیوخصوصیبخشهایازضمانتنامهاخذ

.نمایدنظارتآناجرایحسنبروبرسانداعتبار



بررسی موادی از قوانین

امنیتواتثبایجادواقتصادیبرنامههایوسیاستهاشفافسازیمنظوربهمکلفنداجراییدستگاههایودولتـ24ماده❑

طریقاز،اجراءازقبلمقتضیزماندررااقتصادیرویههایومقرراتسیاستها،تغییرهرگونهگذاری،سرمایهواقتصادی

.برسانندعموماطلاعبهگروهیرسانههای

.یکندماعلاموتعیینرامادهاینموضوعزمانوگو،گفتشورایمشورتینظرکسبازپسوزیرانهیأتـتبصره❑

.استمستثنیاجرائی،دستگاهمقامبالاترینتشخیصباباشد،داشتهاقتضاءآنبودنمحرمانهکهمواردی



بررسی موادی از قوانین

یابرقعقطاولویتدرنبایدکشاورزیوصنعتیتولیدیواحدهایمخابرات،خدماتیاگازبرق،کمبودزماندرـ25ماده❑

باقرارداددعقهنگامموظفندمخابراتخدماتوگازبرق،کنندهعرضهشرکتهایوباشندداشتهقرارمخابراتخدماتیاگاز

ادقراردمتندررامخابراتخدماتیاگازیابرققطعالتزاموجهخدماتی،وکشاورزیصنعتی،ازاعمتولیدیواحدهای

موقتاًدهددستورمخابراتیاگازیابرقعرضهکنندهشرکتهایبهمقطعیکمبودهایدلیلبهدولتهرگاه.کنندپیشبینی

استوظفمکنند،قطعراتعاونیوخصوصیشرکتهایبهمتعلقتولیدیواحدهایمخابراتیخدماتیاگازیابرقجریان

مادهاینیاجرائنامهآیین.کنداعلاموتعییننیزرافوقتصمیمازناشیشرکتهااینبهواردهخسارتهایجبراننحوه

ظرفودمیشوتهیهاطلاعاتفناوریوارتباطاتونیرونفت،کشاورزی،جهادتجارت،ومعدنصنعت،وزارتخانههایتوسط

.میرسدوزیرانهیأتتصویببهقانوناینشدنالاجراءلازمازپسماهسه



رتقای قانون رفع موانع تولید رقابت پذیر و ا

نظام مالی کشور

(مجلس شورای اسلامی1394مصوب )



بررسی موادی از قوانین

هزینههایازبخشآندرصدپنجاهتاسنواتیبودجههایاعتباراتمحلازمیشوددادهاجازهدولتبهـ4ماده❑

کسببهجرمنکهرابهرهبرداریپروانهیامجوزدارایتولیدیواحدهایبهمحیطزیستیوضعیتارتقاییاتحقیقاتی

آییننامه.مایدنکمکاست،شدهبینالمللییاداخلیذیصلاحمراجعازاختراعثبتیاخدماتیاکالاتولیدامتیازحق

صنعت،دارایی،واقتصادیاموروزارتخانههایپیشنهادبهقانوناینابلاغتاریخازماهسهمدتظرفمادهایناجرایی

.میرسدوزیرانهیأتتصویببهکشاورزیجهادوتجارتومعدن



بررسی موادی از قوانین

ادراتیصخوشههایوصنعتیمحصولاتداخلیتجاریهای(برند)نشانتقویتوایجادازاستموظفدولتـ۸ماده❑

امهآیینناستمکلفتجارتومعدنصنعت،وزارتقانوناینتصویبتاریخازماهسهمدتظرفوکندحمایت

دجهاوزارتخانههایایران،اسلامیجمهوریسیمایوصداسازمانهمکاریباراخدماتوکالاهاتبلیغاتساماندهی

هیأتتصویببهوکندتهیهزیراهدافباکشورواسلامیارشادوفرهنگاطلاعات،فناوریوارتباطاتکشاورزی،

تغذیهترویجـ۳داخلیکالاهایمصرففرهنگترویجـ۲داخلیکالاهایپذیریرقابتافزایشـ۱:برساندوزیران

تبلیغمحدودسازیـ۶برترنشانهایوصادرکنندگانتولیدکنندگان،تشویقـ۵گراییتجملازجلوگیریـ۴سالم

خارجیکالاهای



بررسی موادی از قوانین

ازکهییکالاهاازراصادرکنندگانازشدهاخذافزودهارزشبرمالیاتاستمکلفکشورمالیاتیامورسازمانـ34ماده❑

ادرهصخروجیبرگارائهازپسماهیکمدتتاحداکثرمثبتهمدارکواسنادارائهباشدهصادررسمیخروجیمبادی

.نمایدمستردصادرکنندگانبهسازمانآنجاریوصولیهایمحلازایراناسلامیجمهوریگمرکتوسط



بررسی موادی از قوانین

شبخسهممعادلحداقلراخوداعطاییتسهیلاتازسهمیموظفندغیرتخصصیعاملبانکهایکلیهـ47ماده❑

.دهنداصاختصکشاورزیبخشبهسالانه،ملیناخالصتولیدرسمیآمارآخریناساسبرکشور،اقتصاددرکشاورزی

قانونیناتصویبازپسماهسهمدتظرفحداکثرمکلفندایراناسلامیجمهوریمرکزیبانکواعتباروپولشورای

بانکیکتفکبهرامادهاینعملکردگزارشایراناسلامیجمهوریمرکزیبانکوکنندابلاغرااقداماینالعملدستور

.مینمایدارائهاسلامیشورایمجلسطبیعیمنابعوآبکشاورزی،کمیسیونبهماههششصورتبهها



بررسی موادی از قوانین

اشهرهکلانوشهرهاحریمدرربطذیقانونیمراجعازمجوزدارایوموجودتولیدیواحدهایفعالیتادامهـ55ماده❑

.استبلامانعنباشدآلایندهزیستمحیطحفاظتسازمانتشخیصبهکهدرصورتیروستاهامحدودهو



بررسی موادی از قوانین

الزامیقانونایناجراییآییننامههایتدویندرکاروکسبمحیطمستمربهبودقانون(۳)و(۲)موادرعایتـ۶0ماده❑

یکماهشتاردیبهاولمورخشنبهسهروزعلنیجلسهدرتبصرهپنجوسیومادهشصتبرمشتملفوققانون.است

.رسیدنگهبانشورایتأییدبه۹/۲/۱۳۹۴تاریخدروشدتصویباسلامیشورایمجلسچهارونودوسیصدوهزار



قانون تامین مالی تولید و زیرساخت ها



قانون تامین مالی تولید



بررسی موادی از قوانین

دماننغیرمادیومادیاموالمنقولغیرومنقولاموالمالی،حقوقوطلب،منفعت،عینازاعمداراییهاواموالکلیه-7ماده❑

فلزاتتولیدیتجهیزاتوآلاتماشینروستایی،یاشهریکشاورزیزمینهایروستایییاشهریتجارییامسکونیواحدهای

پردهسگواهیوهاسپردهومرکزیبانکعالیهیأتمصوباتچهارچوبدرریالیهایسپردهگواهیوسپردههابهاداراوراقگرانبها

ابنیهوارآثاشیاء،زیربناییوتولیدیهای(پروژه)طرحاجراییاقراردادهاازتصرفقابلعوایدسهامازتصرفقابلعوایدارزی،های

مطالباتیافتیدرمستمرمزایایوحقوقکارکنانمطالباتذخیرهوخدمتپایانپاداشماندهدولتیغیرمالکیتباتاریخیومیراثی

جودیموونقدیهاییارانهاداریمجوزهایمسؤولیتهایبیمهبادوامکالاهایفکری،مالکیتهای،(برند)تجارینشان،قراردادی

ایننشدالاجرالازمتاریخازماهسهظرفحداکثرکهاجرائینامهآیینچهارچوبدرتولیدیواحدهای(محصولیااولیهمواد)انبار

.میباشندتوثیققابلمیرسدوزیرانهیأتتصویببهشوراپیشنهادباقانون



بررسی موادی از قوانین

شرحبه،۱/۲/۱۳۹۴مصوبکشورمالینظامارتقایوپذیررقابتتولیدموانعرفعقانون(۱۹)ماده«الف»بند-۸ماده❑
:میشودالحاقآنبهتبصرهیکواصلاحزیر

تنظیمیشرعموازینرعایتباکهقراردادیچهارچوبدراستمکلفپذیروثیقهنهادگذاروثیقهدرخواستصورتدر-الف
یاوازادموثیقهآزادسازیبهنسبتتعهدات،ایفاییاواعطائیاعتباراتازبخشهربازپرداختبامتناسباست،شده

میزانابمتناسب(ریسک)مخاطرهوارزشحیثازاستمکلفپذیروثیقهنهادهمچنیننمایداقداموثیقهجایگزینی
گذاروثیقههدهعبرآزادسازیوجایگزینیکارشناسی،هزینههایپرداخت.نمایدقبولراباشدتعهداتیااعتباراتباقیمانده
میباشد

اجرائیدستگاهیارپذیوثیقهنهادتوسطشدهتعیینمبلغازآنقیمتافزایشدلیلبهوثیقهارزشکهصورتیدر-تبصره
یامازادوثیقهآزادسازیهبمکلفبنداینچهارچوبدرمربوطاجرائیدستگاهیاپذیروثیقهنهادشود،بیشتروثیقهکنندهتعیین

.استوثیقهجایگزینی



بررسی موادی از قوانین

ازدهاستفاباقانون،اینشدنالاجرالازمتاریخازماهششظرفاستموظفداراییواقتصادیاموروزارت-9ماده❑

.نمایدیطراحمیشودنامیده«سامانه»قانونایندرپساینازکهرا«وثایقجامعسامانه»موجودامکاناتوظرفیتها

جزئیاترسدمیشوراتصویببهداراییواقتصادیاموروزیرپیشنهادباآنفرایندهایوقراردادهاتنظیمدستورالعمل

.میشودابلاغداراییواقتصادیاموروزیرتوسطمرهوناموالیاوثایقازیکهروضعیتتعیینبهمربوطاطلاعات



بررسی موادی از قوانین

دمیشودادهاجازهاجتماعیتأمینسازمانوایراناسلامیجمهوریگمرککشورمالیاتیامورسازمانبه-22ماده❑

قوقحمالیاتیمطالباتبابترا(مولداعتبارگواهیاوراق)گاماوراقوخزانهسویازشدهمنتشراسلامیمالیاوراق

.بپذیرندمربوطهایجریمهوبیمهحقورودی،



بررسی موادی از قوانین

ایراناصنافاتاقایران،کشاورزومعادنصنایع،بازرگانی،اتاقهمکاریبااستانداریهاواجرائیدستگاههای-27ماده❑

نامبدونیگذارسرمایههایبستهفهرستتصویبتهیه،بهنسبتقانون،اینشدنالاجرالازمازماهششظرفموظفند

آنهارقابتی،شرایطرعایتباواقدامیکبارماهششهردرالزامیروزرسانیبهباخودبهمربوطاقتصادیمختلفبخشهایدر

ستگاهدداردخارجیگذارسرمایهجذبقابلیتکهبستههاییخصوصدرنمایندواگذارشرایطواجدگذارانسرمایهبهرا

اقتصادیاموروزارتنمایدبارگذاریقانوناین(۲۵)مادهموضوعسامانهدررامربوطمجوزاستموظفاستانداریبااجرائی

انونقموضوعکشورمجوزهایملیدرگاهطریقازرانامبدونگذاریسرمایههایبستهصدورامکاناستموظفداراییو

آنبعدیاصلاحاتواساسیقانون(۴۴)چهارموچهلاصلکلیسیاستهایاجرایقانون(7)و(۱)مواداصلاح

.نمایدایجاد۲۴/۱۲/۱۴00مصوبکاروکسبمجوزهایصدورتسهیلقانونو۱۵/۱۱/۱۳۹۹مصوب



(29ماده )بررسی موادی از قوانین 



(44ماده )بررسی موادی از قوانین 



قانون حمایت از صنعت برق کشور

(  1394/۸/10مصـوب )



بررسی موادی از قوانین

یمـتقالتفـاوتمابهپرداخـتجهـتلازماعتبـاراسـتموظـفکشـوربرنامهریـزیومدیریـتسـازمان-۶ماده❑
نیـنهمچو(حسابرسـیسـازمانتأییـدمـورد)شـدهتمامقیمـتبـاانشـعابوبـرقانـرژیتکلیفـیفـروش
دروـیبینپیشکشـورکلسـنواتیبودجـهدرراانشـعابهـایهزینهبـرایشـدهاعمالقانونـیهـایمعافیت
شبخـپژوهشـی،نهادهـایهـایگزارشاسـاسبـرامـا.کنـدپرداخـتنیـرووزارتبـهماههسـهزمانـیفواصـل
.اسـتنشـدهمحقـقتاکنـوناهـدافایـنازمهمـی

:ازعبارتندشده،ارائهمذکورمادهاجرایبرایکهپیشنهادهایی•
یتدریجــشــیببــابــرقفــروشقیمــتمتوســطبــرق،شــدهتمامهــایهزینهجبــرانبــرای➢

.کنـدپیـداافزایـشســالیانه
رقبــصنعــتاســتراتژیکوداراولویــتهــایپروژهمالــیتأمیــنجهــتدولــتمالــیمنابــعاز➢

.شــوداقــدام
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