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(1361-1401)نگاهی به وضعیت تورم، نقدینگی و رشد اقتصادی ایران 
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روند بلندمدت تورم ایران در مقایسه با سایر کشورها

هرچند؛استشدهنزولیدنیاکشورهایاکثردرتورمروندگذشته،دهۀدودر.داردجهانیتورمبامعناداریفاصلۀهاستسالایرانتورم
نانهمچکشورهاایندرتورمرژیملیکناست،شدهتورمرفتنبالاباعثاوکراینجنگوکرونابحرانیا۲00۸بحرانمثلبحران هایی

میلادینوددهۀدرکهترکیه.کرددنبالشکلدرراچینوامریکاتورمروندمی تواننمونهبرای.است%10محدودۀدریارقمیتک
اینبعد،به۲01۷سالازهالبت.دادکاهشدرصد10زیربهراتورماقتصادی،ساختارهایاصلاحبابود،کردهتجربهرابالابسیارتورم های

.استشدهروبروتورممشکلبامجدداًکشور
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(1401مرکز آمار ایران، : منبع)

(درصد)نرخ تورم دوازده ماهه خانوارهای کل کشور به تفکیک استان 
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مهم ترین آثار تورمآسیب شناسی و مهم ترین آثار تورم در ایران

افزایش ریسک و  نااطمینانی در فعالیت های ▪
اقتصادی

محدود شدن رشد سرمایه گذاری▪

اختلال در تخصیص بهینه منابع اقتصادی▪

بازتوزیع غیربهینه و ناعادلانه منابع▪

آثار حقوقی، سیاسی و روانی▪

5 (1401جمع بندی گزارشات مرکز پژوهش های مجلس؛ سرمایه گذاری مهرگان تأمین پارس گروه مالی ساتا، : منابع)



نرژی، تحت تأثیر عواملی گذرا همچون تغییرات موقتی در نرخ های ارز، قیمت اپوسته تورم 
یمت ها اثر انتظارات تورمی و تحولات تکنولوژیک است که به طور موقتی می توانند بر شاخص ق

.  بگذارند

ولی،پپایههمچونبنیادیعواملازمتاثرکهداردوجودسختیهستهنازکپوستهایندروندر
تغییرقابلیسادگبهکهاستاقتصادیروابطبرحاکمسختساختارهایوبودجهکسرینقدینگی،

تورمنرخکاهشاقتصادیسیاستگذاریهدفچنانچه.می باشدبنیادیناصلاحاتنیازمندونبوده
یابندسامانینحوبهاقتصادیسیاست هایهدفتورمبراینزولیمسیریتعریفبابایستیباشد

.شوندمنجرهستهتورمتدریجیکاهشبهکه

از.کنداعمالمصرف کنندهقیمتشاخصپرنوسانگروه هایبرمبتنیراخودسیاستیتصمیماتنبایدسیاستگذار،(Core inflation)هستهتورمبهمربوطادبیاتدر:نکته
گروهآنبهمربوطخانواریمصرفسبدازبیشتریسهمزیرامی بیندگروهآنتورمکنترلبهمتعهدراخودبیشترسیاستگذارباشدبزرگترگروهیکاهمیتضریبهرچهطرفی
.باشدداشتهیبیشترحساسیتگروهکدامتورمبهنسبتبداندتامی کندراهنماییراسیاستگذارمصرف کنندهقیمتشاخصبهمربوطگروه هایرتبه بندی.است

مفاهیم و ادبیات تورم
(پوسته تورموهسته)

هسته تورم

پوسته تورم

.استبرای بررسی دقیق تر آثار عوامل تورم ضروری( پوسته تورم)از قسمت موقتی آن ( هسته تورم)تفکیک قسمت دائمی تورم : نکته

6 (1396؛ موسوی و سلطانی، 1389نیلی و همکاران، : منابع)



مفاهیم و ادبیات تورم

(شاخص های اندازه گیری تورم)
کنندهشاخص قیمت مصرف

Consumer Price Index (CPI)

خ عنوان یک نماگر مهم برای سنجش نربههای قیمت وترین شاخصاز مهم
اد ثابت و تغییرات قیمت تعدکهقدرت خرید پول داخلی یک کشور استتورم و

د را معینی از کالاها و خدماتی که توسط خانوارهای متوسط به مصرف می رس
.  اندازه گیری می کند

شاخص قیمت تولیدکننده 
Producer Price Index (PPI)

ط وضعیت و تغییر قیمت هایی که در مراحل مختلف فرایند تولید توس
خام تولیدکنندگان وضع می شود را اندازه گیری می کند که برای گروه مواد

.حساس ترین و فوری ترین هشداردهنده در مورد تورم و یا رکود آینده است

شاخص قیمت عمده فروشی 
Wholesale Price Index (WPI)

طی . ندتغییرات سطح عمومی قیمت ها در بخش عمده فروشی را اندازه گیری می ک
یشرفته جهان، تولید شاخص قیمتپهای گذشته، غالب کشورهای سال

تفاده به جای آن از شاخص قیمت تولیدکننده اسفروشی کالا را متوقف وعمده
.  کنندمی

شاخص قیمت واردکننده 
Import Price Index (IPI)

ت که سهم هاسخود مهمترین متغیر اثرگذار بر رشد قیمتنوبهنیز بهاین شاخص 
تغییرات . تمدت بیشتر اسها در کوتاهعمومی قیمتحتغییرات سطحآن در توضی

.تورم جهانی قرار داردتأثیر دو متغیر نرخ ارز واین شاخص تحت
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شاخص قیمت مصرف کننده و تولیدکننده

شاخصرشدبیشترشتاببعد،به13۹۸سالازامااست،یکسان13۹۸سالازقبلتاشاخصدواینرشدکلیروند:تحلیلینکته
این.استآنبیانگر1401سالدرهاقیمتجهشکهداشتهدیگریتورمیجهشازنشانکننده،مصرفشاخصبهنسبتتولیدکننده

ازکمترشبخاینتورمنزولی،تورمدوره هایدر.می کندتحملراقیمتیتکانه هایبیشترینایراندرصنعتبخشمی دهد،نشاننمودار
راهموارتریرمسیخدماتبخش.بخش هاستسایرازبیشتربخشاینتورمصعودی،تورمدوره هایدروتولیدکنندهکلشاخصتغییرات

.استداشتهشاخص هاسایربهنسبت
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تورم نقطه به نقطه برحسب گروه های عمده

.  ستای اهای مختلف درآمدی، دارای اهمیت ویژهکالاهای غیرخوراکی با توجه به ضریب اهمیت متفاوت این دو گروه بر دهکها وبررسی تورم در دو گروه عمدۀ خوراکی
.ها را معنادار کرده استشود، رفتار این گروه از هزینهها اعمال میگذاری که به صورت گسترده بر خوراکیهای قیمتسیاست

خدمات ها وای بیشتر از سایر کالاها به صورت فزایندهآشامیدنیها وقتصاد ایران دچار بحران ارزی شده، تورم گروه خوراکیاهایی که در دوره
9(بحران ارزی چهارم1401بحران ارزی سوم و 13۹۹بحران ارزی دوم، 13۹۷بحران ارزی اول؛ 13۹1). بوده است



دهک اول و دهم خانوارهای کل کشور( سالانه)تورم میانگین 

دهک)دهمدهکتورم،1۴۰۰مهرتا.نیستمیزانیکبهتورمازدرآمدیمختلفهایگروهتأثیرپذیریمختلف،خانوارهایمصرفیسبددرخدماتوکالاهامتفاوتوزنبهتوجهبا
وهبودبیشترثروتمندترهایدهکبهنسبتترضعیفهایدهکتورمایران،درجدیددولتآمدنکاررویباو1۴۰۰سالمهرماهازامااست؛ترضعیفهایدهکازبالاتر(ثروتمندتر

تورمبهباتوجه.دشومیتضعیفاقشارسایربهنسبتبیشتریسرعتباحاضرحالدرضعیفقشروضعیتکهدهدمینشانکلشاین.است%9ازتربیشفاصلهاینحاضرحالدر
.استبودهبینیپیشقابلآمدهوجودبهوضعیتدرآمد،کمخانوارهایمصرفیسبددرکالاهاازگروهاینتربیشسهموخوراکیاقلامبالاتربسیار
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تورم خزنده 
(Creeping Inflation)

12
تورم مزمن 

(Chronic Inflation )

مفاهیم و ادبیات تورم
هاشدت افزایش قیمتانواع تورم از نظر 

ابرتورم 
(Hyper Inflation) 3

وبه طور مرتب از تورم مزمن( 1355از سال )سال اخیر 45اقتصاد ایران طی ( نکته
.کندتنها در سالهای اندکی توانسته تورم تک رقمی را تجربهدو رقمی رنج برده و
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مفاهیم و ادبیات تورم
(دلایل به وجود آمدن تورم)

پول

پولشبه

ك مسکوواسکناس
در دست اشخاص

های سپرده
دیداری نزد 

هابانک

های سپرده
گذاری سرمایه

بلندمدت و
مدت کوتاه

های سپرده
اندازپس
هالحسنقرض

.پول استبهنقدینگی طبق تعریف جمع پول وش. کننده نرخ تورم در بلندمدت، نرخ رشد نقدینگی استمهمترین عامل تعیین
12.  پول که جزء غیرسیال نقدینگی است از تورم زایی کمتری برخوردار بوده استشبهتورم زای نقدینگی بوده وپول جزء سیال و

قدینگینپایۀ پولی همان تعهدات بانک مرکزی است که مبنای گسترش پول و
.به عنوان پول پرقدرت نیز یاد می شودآناز که است



رشد پول و شبه پول

از.استبودهدرصد۲1برابرمیانگینصورتبهوپولشبهرشدازکمتریامساویهمواره13۹۷تا135۸سالازپولحجمرشد:نکته
بانکهشدمنتشرهایدادهآخرینمطابق.استپولشبهرشدبرابرِدوازبیشکهاستشده%5۲پولرشدمیانگین13۹۷سال

.استشدهاعلام%61رشداینمرکزی،
13



رشد پایه پولی

شاملدولتی،بخشازمرکزیبانکمطالباتخالص.بودپولیپایۀافزایشاصلیمتغیردولتیبخشازمرکزیبانکمطالباتخالصهفتاد،وشصتهدهدر
رایبعمومیبودجۀمحلازمالیتأمینامکانعدمدلیلبهشصت،دهۀانتهایدر.ستامرکزیبانکازدولتیهایشرکتودولتمستقیماستقراض

دهۀاوایلدرزیارتعهداتسررسیددیگرنکتۀ.کردندمیدریافتواممرکزیبانکمنابعازدولتیهایشرکتزیربنایی،وتولیدیهایبخشدرگذاریسرمایه
شدهعهداتتذخیرۀحسابقالبدرمرکزیبانکبهدولتبدهیافزایشموجبنفت،قیمتکاهشهمراهبههابدهیاینازبخشیبازپرداختکهاستهفتاد
.استشدهتبدیلنقدینگیحجمنهایتدروپولیپایۀافزایشبرایمنبعیبهمرکزیبانکازاستقراضصورتبهعملدرعاملدواین.است

14



باهشتاد،هۀداوایلاز.دادمیتشکیلدولتیبخشازمرکزیبانکمطالباتخالصراپولیپایۀاصلیسهمهفتاد،وشصتدهۀدر
بدهیهشتاد،دهۀدومنیمۀاز.شدپولیپایۀافزایشاصلیعاملمرکزیبانکخارجیهایداراییخالصنفت،قیمتافزایش

اً تقریبدولتیبخشازمرکزیبانکمطالباتخالصسهمبعد،به13۸4سالاز.بودنهادهافزایشبهرومرکزیبانکبههابانک
.شدپولیپایۀافزایشباعثعملاًتجاری،هایبانکازاستقراضبادولتامابود،صفربهنزدیک

سهم اجزای پایه پولی
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رشد نقدینگی

در روندی صعودی داشته وهای اخیراین رشد در سال. رشد داشته است% ۲۷نقدینگی در اقتصاد ایران به صورت میانگین سالانه : نکته
.  درصد افزایش یافته است% 33پنج سال گذشته به 
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دلایل اصلی پایداری تورم در ایران

پایدار بودن سطح تقاضای کل

تفقدان قاعده مالی مناسب برای دول
و بروز ناترازی مزمن و دائمی

درآمدهای نفتی

فقدان اوراق بدهی و مشارکتی به 
ور صورت گسترده در بازار سرمایه کش

زرگی دولتی بودن بخش بعدم استقلال بانک مرکزی و 
و پولی سازی ناترازیاز بانکداری تجاری ایران

وجود انتظارات تورمی

چسبنده بودن دستمزدهای اسمی 

17 (گزارشات مرکز پژوهش های مجلس: منبع)

دی نقش درآمدهای نفتی دولت در تورم، ماهیتی چندبع
.  اشددارد و از کانال های مختلفی می تواند بر آن اثرگذار ب

رهای که کشو"بیماری هلندی"بروز پدیده ای به نام 
جارت صادرکننده نفت به دلیل انقباض در بخش های ت

.  تجربه می کنند نیز در تورم موثر است

کزی های برنامه سوم به بعد، استقراض از بانک مرهر چند از سال
از ممنوع شد، اما فقدان یک قاعده مالی مناسب برای استفاده

نفت ازخرید اجباری ارز حاصل از صادراتدرآمدهای نفتی و
د وسوی بانک مرکزی به هر میزان که دولت تمایل داشته باش
زی را عدم استقلال بانک مرکزی، خالص دارایی خارجی بانک مرک

.دیل کردترین موتور محرک رشد نقدینگی در کشور تببه اصلی

ه رشد در صورتی که تأمین مالی کسری بودجه منجر ب
ه و در پایه پولی شده باشد، سیاست مالی تورم زا بود

، صورتی که از طریق اوراق تأمین مالی شده باشد
که در ایران با میزاناحتمال تورم زایی کمتری دارد

.محدودی به دومین راه حل پرداخته می شود

دینگی اثر تغییر در انتظارات تورمی باعث می شود تا هریک ریال نق
ی بالاست، زمانی که انتظارات تورم. تورم زایی متفاوتی داشته باشد

قدینگی مردم تمایل به خرید بیشتر دارند و در نتیجه جزء سیال ن
ری خواهد یعنی پول که تورم زایی بیشتری نیز دارد، رشد بیشت

.  ستبه طور معمول لنگر انتظارات تورمی در ایران نرخ ارز ا. داشت

ز از این دیدگاه، تورم به دلیل وجود عوامل حاصل ا
فشار تقاضا و بالا بودن تقاضای کل جامعه در
در مقایسه با عرضه کل اقتصاد ایجاد می شود که

.ایران ظاهرا این عامل مداوم است

در ایران افزایش درآمدهای دولت به طور معمول 
ال دارد تزریق عجولانه و بی منطق به اقتصاد را به دنب

و از آنجا که مخارج دولت یکی از اجزای مهم تقاضای
.کل به شمار می رود، تورم را به همراه خواهد داشت

ار سختتر با وجود چسبندگی، امکان تعدیل دستمزد و واکنش نیروی کار و عرضه نیروی ک
.ت بیشتر استهرچه این چسبندگی بیشتر باشد اثرگذاری سیاست های پولی در کوتاه مد. است



عوامل ایجادکننده تورم در نظریه های مطرح شده اقتصادی

نظریه تورم جاذبه تقاضا
( Demand Pull inflation)

ولی نظریه های مرتبط با متغیرهای پ

نظریه تورم ناشی از فشار هزینه
(cost Push Inflation)

نظریه تورم ساختاری
(Built Inflation)

تورمی( تطبیقی)نظریه انتظارات 
(Adaptive Expectation)

1

2

3

4

56

7

8

9

عوامل تورم 

تورم وارداتی

تورم ناشی از تنگناهای عوامل تولید

تورم بخشی

تورم رکودی یا رکود تورمی
(Stagflatiion)
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ازناشیواندمی تتورمنوعاینکالاست،وپولبازاردوازمتشکلاقتصادتقاضایبخشکهآنجاییاز

:باشدذیلموارد

افزایش مصرف و سرمایه گذاری مستقل➢

ارایی های درآمدهای دولت از محل فروش نفت به طور مستقیم تبدیل به د: سیاست مالی انبساطی➢

نحوه از طرف دیگر کسری بودجه و. خارجی بانک مرکزی شده و میتواند پایه پولی را افزایش دهد

.گذار باشدتأمین این کسری نیز بسته به نحوه تأمین آن می تواند بر متغیرهای پایه پولی اثر

سیاست پولی انبساطی➢

کاهش تقاضای مستقل پول➢

افزایش صادرات و کاهش واردات➢

عوامل ایجادکننده تورم در نظریه های مطرح شده اقتصادی
نظریه تورم جاذبه تقاضا

( Demand Pull inflation)
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عوامل ایجادکننده تورم در نظریه های مطرح شده اقتصادی
ولی نظریه های مرتبط با متغیرهای پ

ح دهنده تورم در این مکتب و براساس تئوری هایی نظیر تئوری فریدمن مهمترین عامل توضی

شد در بلندمدت رشد عرضه پول است؛ بنابراین تورم پدیده ای پولی محسوب شده و ر

.نقدینگی عامل اصلی بروز آن است

o شور است؛یکی از عوامل مهم تأثیرگذار بر تورم کرشد شدید پایه پولی بنابراین

:  رشد پایه پولی از سه طریق صورت می گیرد

خالص دارایی های خارجی ➢

خالص بدهی دولت به بانک مرکزی➢

بدهی های بانک ها به بانک مرکزی➢
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عوامل ایجادکننده تورم در نظریه های مطرح شده اقتصادی
نظریه تورم ناشی از فشار هزینه

(cost Push Inflation)

بالا،وچپتسمبهکلعرضهمنحتیانتقالوتولیدهزینهافزایشهزینه،فشارنظریهدر

افزایشایودستمزدهاافزایشازناشیهزینه هاافزایش.قیمت هاستافزایشاصلیعلت

تولیدکاهشمانندعواملیهمچنینوتولیدعواملسایروانرژیقیمتاولیه،موادقیمت

:قبیلازمواردیوکارعاملنهایی

طه ایواسکالاهایواولیهموادلحاظبهایرانتولیداتکهآنجااز:ارزینوساناتوارز

تورمبررعتسبهآننوساناتودلارقیمتتغییرهستند،دلارقیمتبهمتکیسرمایه ایو

.می گذارداثر(انتظاریتورمو)
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عوامل ایجادکننده تورم در نظریه های مطرح شده اقتصادی

دلیلبهاًعمدتتورمیفشارهایکشورهاایندراست،توسعهدرحالونیافتهتوسعهکشورهایمختصعمدتاً•

ازعواملیازناشیواستتوسعه نیافتهونامتجانساجتماعیواقتصادیساختارهایبراقتصادیرشدفشار

ضعفویدولتبخشبودنگستردهاقتصادی،اقتصادیزیرساخت هایدرموجودنقصانیاوکمبودقبیل

وتمرمسبودجهکسریخصوصی،بخشفعالیت هایبازدارندهمقرراتوقوانینوجودباخصوصیبخش

ستردهگبخشسرویس دهیدرعمدتاکهجوامعایننیازباخدماتبخشتناسبعدمدولت،گسترشدرحال

.می کندرشددولت

وارداتبهتولیدوابستگیسود،حاشیهافزایشبرایانگیزهوانحصاروجودوبازارهاغیررقابتیساختار•

ایجادبرایادولت هاولویتوبالابیکارینرخدولت،توسطدرآمدکسبانگیزهسیاسی،انگیزه هاینهاده ها،

جملهازضهعرکشش ناپذیریپول،ارزشکاهشبهتوسلنتیجهدروپرداخت هاترازدرنابسامانیواشتغال

.می باشدتوسعهدرحالکشورهایدرآنتداوموتورمبروزبرایساختاریدلایل

نظریه تورم ساختاری
(Built Inflation)
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عوامل ایجادکننده تورم در نظریه های مطرح شده اقتصادی
تورمی( تطبیقی)نظریه انتظارات 

(Adaptive Expectation)

نند،کپیش بینیآیندهدرراقیمت هاافزایشدرآمد،صاحبانهرگاه

افزایشباومی کنندتبدیلکالابهسرعتبهراخودپول های

حالزماندرآنهاافزایشباعثخدماتوکالاهافعلیتقاضای

کهواقعیمدرنیزبازرگانانوتولیدکنندگاندیگرسویاز.می گردند

و افزایندمیخودانبارذخیرهبهباشندداشتهراقیمتهاافزایشانتظار

اینکهمی نمایندموکولآیندهبهراخودخدماتوکالاهاعرضه

.می زنددامنعرضهکاهشطریقازنیزراتورمموضوع
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عوامل ایجادکننده تورم در نظریه های مطرح شده اقتصادی
تورم وارداتی

.استمعروفوارداتیتورمبهباشد،وارداتیکالاهایقیمتافزایشآنعلتکهتورمی➢

وبردهبالاراتولیدهزینه هایوارداتیواسطه ایکالاهایواولیهموادقیمترفتنبالا

بالاهمچنین.می شودهزینهفشاربهمنجرومی دهدافزایشراکالاهاشدهتمامقیمت

درطرفیکازکهمی بردبالاراصادراتبرایانگیزهکشور،خارجدرقیمت هارفتن

همراههبراقیمتافزایشوداخلیعرضهکاهشبیشتر،تولیدقدرتوجودعدمصورت

ونهاآبیشترخریدقدرتوصادرکنندگاندرآمدرفتنبالاموجبدیگرطرفازودارد

رفتنالابموجبپرداخت هاترازکسریاینبرعلاوه.می شودتقاضافشارایجاددرنتیجه

تزریقجامعهدرجدیدیدرآمدهایپرداخت ها،ترازمازادوشدهخارجیارزهایارزش

کلشبهآناعظمقسمتپس انداز،بهنهاییمیلبودنپایینصورتدرکهمیکند

.می گرددظاهراقتصاددربیشترتقاضایومصرف
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عوامل ایجادکننده تورم در نظریه های مطرح شده اقتصادی
تورم ناشی از تنگناهای عوامل تولید

کامل،لاشتغاسطحبهاقتصادشدننزدیکوتقاضاافزایشباهمراه➢

اعثبتنگناهااینمی آید،پدید(خاصمهارت هایکمبود)تنگناهایی

درویابدافزایشجامعهدرتقاضااندازهبهنتواندعرضهکهمی شود

.بیایدبوجودتورمنتیجه
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تورم بخشی

عوامل ایجادکننده تورم در نظریه های مطرح شده اقتصادی

صاد،اقتاصلیبخشیکدراگرکهاستمعنیاینبه➢

رسایدرقیمتافزایشباعثیابد،افزایشقیمت ها

ویانرژقیمتافزایشمثلاً.می گردداقتصادبخش های

الابدلیلبهبخش هاسایردرراقیمتنقل،وحملیا

.می بردبالاتولیدهزینهرفتن
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عوامل ایجادکننده تورم در نظریه های مطرح شده اقتصادی
تورم رکودی یا رکود تورمی

(Stagflation)

ایینپنرخوبالاتورماقتصادیمعضلدوهمزمانبروزتورمیرکودپدیده➢

وصاداقتبرنامطلوبیبسیارپیامدهایوعوارضکهاستاقتصادیرشد

اقتصاد،هرساختاریویژگی هایدرتورمیرکودریشه های.دارداجتماع

انمیزدولت،بودجه ایساختارمالی،وپولیسیاست هایکاراییمیزان

وس اندازپمصرف،الگوهایبهره،نرخبهنسبتسرمایه گذاریکشش پذیری

.استنهفتهاقتصاددردولتنقشمیزانوسرمایه گذاری
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انواع روش های مقابله با تورم

روش مبارزه با 
عوامل تورم

روش مبارزه با 
آثار تورم 

روش مبارزه با 
خودِ تورم

،عواملآنکهمی شودکوششتورمعواملشناساییباروشایندر
.شودتهگرفتورمگسترشجلویبدین سانوشوندتضعیفیابرطرف

پرداختچونروش هاییازاستفادهباسیاست گذارانومدیران
تامینبیکاری،بیمهمثلبیمه هاانواعگسترشوتأسیسیارانه ها،
بهند،می بینآسیبتورمازکهقشرهاییبهکمکوغیره،واجتماعی

.می پردازندتورمآثاربامبارزه

ذارینرخ گبامعمولطوربهکاراین.استتورمخودبامبارزهبرنامه
.می گیردصورتخدماتوکالاهاروی

بایدیعنیدارد،اولویتواردمبقیهبرتورمعواملبامبارزهمی رسدبنظراگرچهدارد،نیازبیشتریبحثبهروشسهاینازهریکاولویتعدمیااولویتوتأثیروتوفیقمیزاناین:نکته
28.(1395همکاران،وانصاری:منبع)کندفراهمتورمبدونتوسعهتحققبرایراشرایطکهباشدگونه ایبهتوسعهالگوی



یپیشنهادرهایکاراه
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انواع راهکارهای مهار پایدار تورم از نظر زمان اثرگذاری

ارزنوساناتمهاروارزیترازبرفشارکاهش
میان مدتدراثرگذارکوتاه مدتدراثرگذار

میان مدتدراثرگذارتورمیانتظاراتکاهش

بانکیپولخلقبهانضباط بخشی

مالیقاعدهیکارائهوبودجهناترازیرفع

میان مدت کوتاه مدت

کوتاه مدتدراثرگذار

30
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راهکارهای کوتاه مدت مهار تورم

کاهش فشار بر تراز ارزی و مهار نوسانات ارز

مهار نوسانات ارزی و تمرکز اختیارات و مسئولیت ارزی در بانک مرکزی▪

درمرکزیبانککهزمانیتا.استارزبازاردرجملهازسیاستگذاریظرفیتتوسعهیاایجادلازمشرطهامسئولیتواختیاراتتناسب

نداشتهرأیدرتقلالاسوباشددولتدردیگریگیرانتصمیمشفاهیدستوراتمجریحتییابازارتنظیمستادمصوباتمجریسیاستگذاری

شدهسپارینبروارزحوزهدرغیرپاسخگوآن،ازمهمتربسیاروغیرمتخصصنهادیبهمتخصصنهادیکازارزیسیاستگذاریعملاًوباشد

اتخاذاعتباروپولشورایدرارزیتصمیماتاولاًاستلازمراستاایندر.بوداثربخشوکاراارزیسیاستگذاریشاهدتواننمیعملاًباشد،

:ازعبارتندآنهااهمکهباشدداشتهمحورینقشارزحوزهبامرتبطفرایندهایدرمرکزیبانکثانیاًوشود

ارزتأمینامکانبامتناسبمرکزیبانکسویازهاسفارشثبتسقفتعیین❖

برحکمرانیاعمالوآنهابرنظارتبرایمرکزیبانکامکانوتراستی هادرموجودارزنوعومیزانخصوصدرمرکزیبانکاطلاع❖

آنها

اساسیکالاهایخریدشورایونفتیقراردادهایانعقاددرمرکزیبانکنمایندهضورح❖
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راهکارهای کوتاه مدت مهار تورم

کاهش فشار بر تراز ارزی و مهار نوسانات ارز

استفاده از دیپلماسی فعال به منظور وصول منابع بلوکه شده ارزی▪

انعقاد پیمان های پولی دو یا چندجانبه▪

FIUارتقای سازوکارهای پیشگیری از قاچاق ارز توسط ▪

کاهش ممنوعیت های صادراتی▪

(بویژه از نوع تهاتر با تکنولوژی و یا رفع نیازهای زیرساختی در موضوعاتی نظیر حمل ونقل)تهاتر نفت ▪

4۲00حذف تدریجی ارز ▪

تقویت پیمان سپاری ارزی و تسهیل اجرای آن▪

ایجاد بازارهای آتی▪

دات و جلوگیری روان سازی فروش ارز از طریق ایجاد بازار ارز بین بانکی که به تسهیل فرآیند وار: رویکردهای بکارگرفته شده دولت▪

32.این سازوکار نقش مؤثری در روان سازی واردات ایفا کرد. از رشد خالص دارایی های خارجی بانک مرکزی انجامید



راهکارهای کوتاه مدت مهار تورم

کاهش انتظارات تورمی

انجاممرکزیبانکتوسطبایدتورمیانتظاراتپیاپیرصد:آنبامتناسبسودنرختغییراتوتورمیانتظاراتپیاپیرصد▪

ازسودنرخافزایشنآبامقابلهبرایکهگیردصورتنقدینگی،ترکیبهایدادهازاستفادهباتواندمیتورمیانتظاراتدرتغییررصد.شود

ردقیمتشدیدرشدهایکنترلبرایراهکارهاازیکیتواندمیمدتکوتاهسودنرخافزایش).کاهدمی نقدینگیترکیبدرتغییرسرعت

توجهضمنکهدباش(انتظاریتورمبامتناسب)حدیتابایدمدتکوتاهسودنرخافزایش.باشد(مسکنوارزسکه،بورس،)داراییبازارهای

.دهدسوقبانکیهایسپردهسمتبههاداراییبازارازرامنابعبتوانداقتصادی،رکودوضعیتوهابانکترازنامهوضعیتبه

سیاست رسانه ای مناسب▪

(منضبط و مبتنی بر رشد)بودجه انقباضی ▪

هایروشبینییشپودولتبودجهکسریکنترلبدوناست،دولتبودجهکسرینقدینگی،آنازپسوپولیپایهرشداصلیعاملکهدرحالی

.کردکنترلراتورمیانتظاراتتواننمیبودجه،کسریتأمینبرایزاغیرتورم
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رفع ناترازی بودجه و ارائه یک قاعده مالی

(ماهه4)راهکارهای کوتاه مدت 

:از طریق1۴۰۰تأمین مالی غیرتورمی کسری بودجه 

رفع موانع حقوقی و تمهید زیرساخت ها: واگذاری اموال و دارایی های دولت▪

دوقهای ایجاد صن: تسهیل فروش اوراق بدهی با درنظر گرفتن ملاحظات بازار سرمایه▪
بازار پول، افزایش نقدشوندگی، کاهش سررسید

دهاعطای مشوق جهت تسریه در تسویه بدهی های مالیاتی و مالیات های قطعی نش▪

وصول حداکثری معوقات و فرارهای مالیاتی با استفاده از اطلاعات اقتصادی ▪

راهکارهای مهار تورم

راهکارهای کوتاه مدت
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انضباط بخشی به خلق پول بانکی

شارکت وزارت تدوین بسته سیاست پولی و نظارت بانکی با محوریت بانک مرکزی و م

:امور و اقتصاد دارایی مشتمل بر

کاستن از سلطه مالی دولت بر بانک مرکزی▪

%  ۲محدودسازی رشد ماهانه ترازنامه بانکها به ▪

نظارت بر کیفیت تسهیلات بانکی▪

ثبات بخشی به نرخ در بازار بین بانکی▪

تفکیک واقعی سپرده های جاری از مدت دار▪

ارتقای شفافیت و مبارزه با پولشویی▪

(به جز خلق پول)درنظرگیری سرفصل موضوعات بانکی ▪

راهکارهای میان مدت مهار تورم 

2035



انضباط بخشی به خلق پول بانکی

سلطه مالی دولت بر بانک مرکزی کاستن از 
یاستسسلطهبهمنجردولت،بودجه ایمخارجبرایمرکزیبانکمنابعازاستفاده

بهتنهایپولسیاستبرایمالیسیاستسلطه.شدخواهدپولیسیاستبرمالی
مرکزیانکببهتکلیفهرگونهبلکهنیستمرکزیبانکازدولتاستقراضمعنای
ازمالیتسیاسسلطهازتوجهیقابلبخش.شدخواهدمالیسیاستسلطهبهمنجر
هایزمینهدرکهاستموضوعیامااست،رفعقابلمالیقاعدهیکارائهطریق

.شودرفتهگسلطهاینجلویقوانینتوسطبایدوداردظهوروبروزقابلیتمختلف
کباناستقلالتااستلازممالی،قاعدهیکارائهیعنیفوقاصلاحاتباهمراه

استقلال.شودتأمینقانونگذارتوسطوشدهتعریفدقیقومشخصطوربهمرکزی
درمرکزیبانکتاکندمیفراهمرازمینهمرکزیبانکایبودجهوعملیاتیپرسنلی،

اینتأمیننهمچنی.باشدداشتهکاملاستقلالپولیسیاستبرایابزارانتخابنحوه
تاکندمیکمکمتعددبانکیشبکهوهابانکبرنظارتدررامرکزیبانکاستقلال،

.نمایدعملمقولهایندرخوبیبهبتواند
الزامورکزیمبانکدرونیساختارواعتباروپولشورایترکیبتغییرماننداقداماتی

حذفندفرآیدرکهاستمواردیازجملهگزارشاتارائهوپاسخگوییبهمرکزیبانک
.شودگرفتهنظردربایدمرکزیبانکاستقلالوبودجهسلطه

راهکارهای میان مدت مهار تورم 
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انضباط بخشی به خلق پول بانکی

راهکارهای میان مدت مهار تورم 

20

رفعرایبمرکزیبانکبهبانک هابدهیکنترلجملهازنقدینگیمدیریت✓
بانک هاناترازی

سکنموبورسمانندجایگزینبازارهایظرفیت هایبانقدینگیجهت دهی✓

انکباینکهبرایومی گیردصورتمرکزیبانکطریقاز:بهرهنرخافزایش✓
کهانیزمدهد؛وامبالاتریبهرهنرخباراپولاینبایدکندپولخلقبتواندمرکزی

نرخزایشافبهملزمنیزبانکهاسایرمی یابد،افزایشمرکزیبانکتوسطبهرهنرخ
هزینهیرازمی شوندترغیبگرفتنوامبهکمتریافرادنتیجهدرومی شوندخودبهره

پرداختیبیشترهزینهبایدوامدریافتبرایقبلبامقایسهدرویافتهافزایشآن
.می شودکندترتورمویافتهکاهشقیمتهاومخارجنتیجهدرکنند،

گهداری میزان پولی است که بانکها باید ن(: اجباری)افزایش نرخ ذخیره قانونی ✓
د میزان کنند تا امکان وام دادن به شهروندان را داشته باشند، هرچه این نرخ بالاتر باش

.کمتری برای وام دادن به متقاضیان باقی می ماند

نع از پولی شدن ی مثبت بوده و ماامرتمرکز بر فروش اوراق مشارکت توسط بانک مرکزی و بالابردن نرخ سپرده ویژه بانک ها نزد بانک مرکزی به منظور تأمین کسری بودجه هر چند : توجه
.کسری بودجه می شود اما تنها تورم را از یک سال به سال آینده منتقل خواهد کرد

سرفصل موضوعات بانکی 

.  تواند مسئله سلطه نظام بانکی بر بانک مرکزی را از بین ببردمسئله نهاد ناظر بانکها موضوعی است که قانونگذار با ورود به آن می: درنظرگیری نهاد ناظر بانک ها✓

ونگذار محقق شده و بانک جمله مسائل نهادی است که لازم است توسط قاناز:هاماتی برای حاکمیت شرکتی بانکااصلاح قوانین ورشکستگی بانکی و تعیین استانداردها و الز✓
جرا، اصلاحاتی در نحوه ها و غیره نیاز به آن دارد که پیش از ابه خصوص آنکه اقداماتی مانند افزایش سرمایه بانک. مرکزی را یاری نماید تا بتواند نظارت بانکی خود را به نحو احسن عملیاتی نماید

.  ها صورت گرفته و از بنگاهداری به سمت حاکمیت شرکتی حرکت کنندمدیریت بانک

(افزایش نرخ بهره اوراق قرضه)به صورت مستقیم یا غیرمستقیم کاهش عرضه پول ✓
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رفع ناترازی بودجه و ارائه یک قاعده مالی

راهکارهای مهار تورم

:کاهش مصارف بودجه
اعمال سقف بر رشد اسمی هزینه های دولت ➢

(نصف تورم هدفگذاری شده)در بودجه های سنواتی 

(حذف فرابودجه و انتقال آن به بودجه)انضباط بخشی به بودجه ➢
: کاهش هزینه در مراکز عمده مصارف➢
ی توسط ارائه بسته اصلاحات پارامتریک در صندوق های تأمین اجتماع: صندوق های تامین اجتماعی▪

وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی،

ارائه طرح مدیریت هزینه های سلامت توسط وزارت بهداشت، : سلامت▪

نشستگان در ارائه بسته اصلاحات نظام حقوق و دستمزد کارکنان و مستمری باز: پرداخت به کارکنان▪
راستای عدالت در نظام پرداخت توسط سازمان اداری و استخدامی با همکاری سازمان برنامه و

بودجه

ساماندهی درآمد و هزینه شرکت های دولتی➢

:افزایش منابع بودجه
پایه های مالیاتی➢
...(مالیات بر ارزش زمین و / مالیات بر عایدی سرمایه/ مالیات بر مجموع درآمد)

محور-محور به رویکرد سیستم-اصلاح نظام مالیاتی از رویکرد ممیز➢
...(شفافیت تراکنش ها و /سامانه مودیان)

یه خانوارساماندهی معافیت های مالیاتی و تبدیل آنها به معافیت های پا➢
اصلاح نرخ ارز مبنای محاسبه حقوق ورودی گمرکی ➢
کارامدسازی نظام تخصیص یارانه های انرژی➢
استفاده از منابع حاصل از واگذاری زمین➢
ارتقا و تعمیق عملیات بازار باز➢

راهکارهای میان مدت
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رفع موانع ورود به کسب و کار

افزایش پیش بینی پذیری اقتصاد

ب کاهش جذابیت فعالیت های رقی
تولید

حمایت های تولید

بازارسازی و اصلاح شبکه توزیع
داخلی و خارجی

اجرای ابرپروژه های پیشران

گسترش صادرات

1

2

3

4

5

6

7

راهکارهای رشدآفرینی و 
رونق تولید

39



راهکارهای رشدآفرینی و رونق تولید

رفع موانع ورود به 
1کسب و کار

درصد از مجوزها30ثبت محوری حداقل ➢

حذف محدودیت های مقداری در مجوزهای شغلی➢

G4Bشفافیت پیش نیازهای کسب مجوز در سامانه ➢

اجرای قاعده صدور خودکار مجوز در صورت عدم پاسخگویی نهاد مجوزدهنده در مهلت مشخص➢
تسهیل روندهای اداری دخیل در فرایند صدور مجوز➢

ساماندهی به نظام مجوزدهی کشور➢

هدفمندی صدور مجوز فعالیت بنگاه های اقتصادی براساس نیازسنجی بازار داخلی و خارجی➢

ایندهای صدور توسعه دولت الکترونیک و عملیاتی سازی الگوی ملی ایجاد پنجره کسب و کار در راستای تسریع و تسهیل در فر➢
مجوزهای کسب و کار
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راهکارهای رشدآفرینی و رونق تولید

رفع موانع ورود به 
1کسب و کار

مدتلخیص و ساده سازی قوانین و مقررات فضای کسب وکار و حذف قوانین موازی؛ منسوخ یا ناکارا➢

رانت های حمایت و پشتیباتی دولت از توانمندسازی تشکل ها در مناطق مورد نیاز و از بین بردن زمینه➢
احتمالی

ار، امتیاز نظارت های دقیق، مبتنی بر قانون و به دور از حمایت از گروه های خاص به منظور رفع هرگونه انحص•
و رانت

ارت همراه با نظ( بویژه از نوع صادرات گرا)رفع مشکلات و موانع تأمین سرمایه در گردش کسب وکارها •
صحیح 

مقابله با عرضه کالاهای خارجی قاچاق در بازار داخلی•
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2

استفاده از سازوکار بورس کالا برای تعیین قیمت و ارتقای شفافیت➢

(  مثل نرخ خوراك، سوخت، برق)پیش بینی پذیر نمودن قیمت کالاها و خدمات دولتی ➢

(با ایجاد بازار معاملات آتی)پوشش ریسک نوسانات قیمت مواد اولیه ➢

(مثل تعرفه ها و ممنوعیت های صادراتی)ثبات مقررات و رویه های اجرایی ➢

بر صادراتافزایش پیش بینی پذیری با ایجاد ابزارهای مالی جدید و کاهش پیامدهای منفی کنترل های ارزی➢

افزایش 
قتصادپیش بینی پذیری ا

راهکارهای رشدآفرینی و رونق تولید
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3 کاهش جذابیت فعالیت های
رقیب تولید

:افزایش هزینه فعالیت های غیرمولد و سوداگری از طریق

کاهش بار مالیات بر بخش تولید➢
مشاغلوانتولیدکنندگازایران،مالیاتینظامدر:سوداگرانهوغیرمولدفعالیت هایبرمالیاتوضع➢

فاوتتاین.نمی کنندپرداختمالیاتیخودروومسکنسکه،ارز،بازارهایسوداگرانولیمی شوداخذمالیات
.گیرندشپیدرراسوداگریراهتولید،بجایدارند،سرمایه گذاریقصدکهسرمایهصاحبافرادبرخیشدهموجب

.استشدهبرشمردهزمینهایندردنیاکشورهایتجاربازحاصلابزارهایبعدیاسلایددر

راهکارهای رشدآفرینی و رونق تولید

43

را بزرگتر کند، مولد به طور کلی هر فعالیت به قصد کسب درآمد، سود یا هر نوع انتفاع که با ایجاد ارزش افزوده، تولید ملی: تعریف فعالیت مولد و نامولد)
ندهد، نامولد است یشاست و هر فعالیتی که در سطح خرد برای اشخاصی سود یا منافعی ایجاد کند اما در سطح کلان ارزش افزوده ایجاد نکند و تولید ملی را افزا

(.  1398گزارش مرکز پژوهش های مجلس، )



3 کاهش جذابیت فعالیت های
رقیب تولید

وضع مالیات بر فعالیت های غیرمولد و سوداگرانه➢

مالیات های مقرر شده در بورس اوراق بهادار

راهکارهای رشدآفرینی و رونق تولید
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در.می کنندتفادهاسنامولدفعالیت هایآثارازپیشگیریبرایکنترلیونظارتیابزارهایازدنیامختلفنقاطدردولت ها
کهاستیتفاوت هایمالیات هایاینمورددرمهمنکته.استمختلفاشکالدرمالیات هاکشورهااصلیابزارزمینهاین
وضعسرمایه گذارانبودنغیرمقیمومقیمو(بلندمدتوکوتاه مدت)سرمایه گذاریزمانبهتوجهبامالیاتنرخدر

.می گردد

دادربمالیاتبورس ها،درشرکت هاپذیرشبرمالیاتشاملبهاداراوراقبورسدرشدهمقررمالیات های▪
آنجاییاز.استغیرهوسرمایه ایسودبرمالیاتسهامی،شرکت هایتقسیمیسودبرمالیاتبهادار،اوراقستدو

بهآنهااخذومالیات هااعمالنحوهمی گیرد،شکلاطلاعاتفناوریبستردروشفافبورسمعاملاتتمامکه
.(1398مجلس،پژوهش هایمرکزگزارش)استانجامقابلسادگی



3 کاهش جذابیت فعالیت های
رقیب تولید

وضع مالیات بر فعالیت های غیرمولد و سوداگرانه➢
مالیات های موثر بر بازار ارز

راهکارهای رشدآفرینی و رونق تولید
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اینازدسته ای.داردوجودمختلفسطوحدرراهکارهاییارزبازاردرنامولدفعالیت هایبامقابلهدرکشورهاتجربیاتمورددر
.می شودبوطمرمرکزیبانکوپولیسیاستگذاریکلانسطحبه"ارزیکنترل های"و"پولیسیاستگذاری"همچونراهکارها

معروف ترینازیکی.می گیردقرارتاکیدموردقبلیراهکاردوازبیشکهاستمالیاتیسیاست هایسیاست ها،ازدیگردسته
است؛(Tobin Tax)توبینمالیاتاست،شدهپیشنهادارزبازارسوداگریکنترلبرایکشورهابرخیدرکهمالیات هایی

نرخبایاتیمالکوتاه مدتدرارزیمبادلاتبرمالیاتنوعایندر.استارزبازارکنترلوارزیثباتایجادمالیاتایناصلیهدف
کهمی کندبیاناداقتصمشهورنوبلیستاستگیلیتز،.می شودکوتاه مدتسفته بازیازشدندوربهمنجرکهمی شودوضعثابت

توبینمالیاتتاسمعتقدوی.داردضرورتبلکهاست،شدنیتنهانهجهانسراسردرمالیمعاملاتبرتوبینمالیاتپیاده سازی
.(1398مجلس،پژوهش هایمرکزگزارش)شوداعمالبایدمبادلاتتمامیبربلکهارزیمبادلاتبرتنهانه



3 کاهش جذابیت فعالیت های
رقیب تولید

وضع مالیات بر فعالیت های غیرمولد و سوداگرانه➢
مالیات های موثر بر بازار ارز

راهکارهای رشدآفرینی و رونق تولید
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معاملاتبرمالیاتنوعیکمالیات،این.است(Spahn Tax)اسپانمالیاتارز،بازارسوداگریکنترلبرایشدهمطرحدیگرمالیات
امکانتوبین،اتمالیدر.استتوبینمالیاتشدهاصلاحشکلمالیاتاین.می گرددوضعارزنرخنوساناتکنترلمنظوربهکهاستارزی
ممکنهنتیجدرونداردوجودمی دهد،نشانخودازهیجانیرفتارهایبازارکهشرایطیدروعادیشرایطدرمالیتبادلاتبینتمایز
.بگیرندقرارمالیاتاینبلندمدتاثرتحت تأثیرنیزمولدوواقعیمبادلاتاست

معاملاتبرایایینیپوثابتنرخکهصورتاینبهمی کندعملمالیاتنرخبرایدوبخشیساختاریکگرفتندرنظربااسپانمالیات▪
وبازارتلاطمایطشردرتنهاکهمی شودافزودهقبلینرخبرنیزبالاترینرخاینبرعلاوه.می شودگرفتهدرنظرعادیشرایطدرمالی

برمالیاتهمچنین.نمی شوداخذاضافینرخعادیشرایطدر.می شوداعمالارزیمبادلاتبروشدهفعالارزیحملات
.یردنمی گقرارتحت تأثیرآنازکمترمبادلاتومی شوداعمالاستانداردحدیکازبیشترمبادلاتتعدادباتراکنش هایی



3 کاهش جذابیت فعالیت های
رقیب تولید

وضع مالیات بر فعالیت های غیرمولد و سوداگرانه➢

بازار طلا و فلزات گرانبها

راهکارهای رشدآفرینی و رونق تولید
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ابزارهااین. کنندمیاستفادهمالیاتابزارازنیزبخشایندرقیمتیحباب هایایجادازجلوگیریوگرانبهافلزاتوطلابازارهایکنترلبرایدولت ها
مالیات.می شودگرفتهکاربهگرانبها،فلزاتاحتکارازناشیسودکاهشهمچنینوبازاردرتلاطمایجادومکررفروش هایوخریدازپیشگیریجهت

.داردکاربردگرانبهافلزاتبازارجملهازهجومموردبازارهایازسوداگریتقاضایکردنبیرونبرایسرمایهعایدیبر

درصد،28مالیاتاینامریکادر▪

درصد،28انگلستاندر▪

لیاتماعنوانبهاستبودهطلاقیمتافزایشازناشیکهراسودشازنیمیبایدشخصکهمعنااینبهاستدرصد5۰نرخاینکانادادر▪
بهربوطمتراکنش هایوفروشوخریداطلاعات،فناورینوینابزارهایازاستفادهباکهاستزیرساختیامر،ایندرمهمنکته.کندپرداخت

.کرداعمالمالیاتآنهابربتوانتامی کندردگیریراگرانبهافلزاتوطلامعاملات



3 کاهش جذابیت فعالیت های
رقیب تولید

وضع مالیات بر فعالیت های غیرمولد و سوداگرانه➢
(مالیات بر افزایش ارزش زمین و مسکن. 1)بازار ملک و زمین 

راهکارهای رشدآفرینی و رونق تولید
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بازارسوداگریمهاربهاقدامعرضه،افزایشسیاست هایاتخاذکناردرجهانکشورهایاکثر
ذاخمحلیوملیسطحدودرمالیات هااین.کرده اندمالیاتیسیاست هایطریقازملک

.می گردند

ایجبهسودکسبوقیمتافزایشامیدبهکهانگیزه هاییکنترلبرایدنیادر▪
مالیاتاینمی کنندآننگهداریومسکنوزمینخریدبهاقدامتولید،درسرمایه گذاری

نگامهدرمسکنیازمینمعاملاتیارزشافزایشازدرصدیصورتبهکهمی شودوضع
قرارهدفارسوداگرانهمقصودتنهامالیاتاین.می گردددریافتفروشندهازانتقالونقل

بهرادافاولمسکنومی شوداجراسرمایهعایدیبرمالیاتکشورهاازبسیاریدر.می دهد
مالیاتاز،(داردسکونتآندرمالککهمسکنیمثلاً)آنازاستفادهوبودنمصرفیدلیل
.استمعاف

(درصد)نرخ مالیات بر عایدی سرمایه نام کشور
۴۰انگلیس
۴۰تا 2۰ایرلند
2۰تا 5آلمان
5۰کانادا

27یا 16فرانسه
15آمریکا

59دانمارك
6۰کره جنوبی



3 کاهش جذابیت فعالیت های
رقیب تولید

وضع مالیات بر فعالیت های غیرمولد و سوداگرانه➢
بازار ملک و زمین  

(Land Value Tax)مالیات بر ارزش زمین . ۲

راهکارهای رشدآفرینی و رونق تولید
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مالیاتیربابهتوجهبا.استبهینهکاربریواستفادهسمتبهموجودشهریزمین هایهدایتزمینارزشبرمالیاتهدف
. فروشدمیراخودملکاینکهیاومی کندخودملکبهینهبهره برداریبهاقدامیامالکمی شود،اعمالملکبرکهدوره ای

زمینجازمبهینهکاربریبهتوجهباملک،یکزمیناجاره ایارزشازدرصدیاخذ:ازاستعبارتمالیاتاینتعریف،طبق
آمدزاییدرمیزانوزمینازمالکاستفادهنهواستملاکزمینبالقوهکاربریمالیات،ایندر.دوره ایصورتبهموردنظر

برالیاتمکشورهاازبسیاریدر.می شودوضعمنطقهیکدرخودشخاصویژگیبازمینقطعهیکبرمالیاتیعنی.آن
.می شوداخذمحلیصورتبهزمینارزش



3 کاهش جذابیت فعالیت های
رقیب تولید

وضع مالیات بر فعالیت های غیرمولد و سوداگرانه➢
بازار ملک و زمین 

مالیات بر خانه های خالی از سکنه. 3

راهکارهای رشدآفرینی و رونق تولید
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رهاکنهسازخالیسالیکازمشخصیزمانمدتکهاملاکیازدوره ایصورتبهکهاستمالیاتیخالیخانه هایبرمالیات

ملککونتسصورتدرومی شودگرفتهشودشناختهخالینظرموردملککهزمانیتامالیاتاین.می شوداخذباشند،شده

اینعوضازهدفکهکرده اندمالیاتاینوضعبهاقداممختلفیکشورهای.نمی شودمالیاتاینپرداختمشمولموردنظر،

کنترلمنظوربهیشهرمسکنمنابعازبهینهاستفادهوبازاردرتقاضاوعرضهنابرابریشرایطدرمسکنعرضهافزایشمالیات

.استبازار



3 کاهش جذابیت فعالیت های
رقیب تولید

وضع مالیات بر فعالیت های غیرمولد و سوداگرانه➢
مالیات بر سپرده های بانکی

راهکارهای رشدآفرینی و رونق تولید
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مالیاتوعِنلحاظازکلیطوربه.استاهمیتدارایدرآمدیلحاظازهمچنینوسرمایه هاهدایتلحاظازکلیطوربهبانکیسپرده هایبرمالیات
:نمودتقسیمگروهسهدرراکشورهامی توانسپرده هاسودبر
مالیاتلافاصلهبسپرده گذار،حساببهسوداصلواریزازپسروشایندر:سپردهسودبرتکلیفیمالیاتاعمالقالبدراولگروه▪

.می شودکسر
درآمدهایواهزینه هبهگسترده ترینگاهروشاین:مالیاتمشمولدرآمدعنوانبهسپرده هاسوداحتسابصورتبهدومگروه▪

حقوقی،وحقیقیاشخاصدرآمدمجموعبرمالیاتزیرساختآن،پیش نیاززیرااست،گستردهساختاریاصلاحاتروشاینلازمهاماداردافراد
.استحاکمیتتوسطهزینه هاودرآمدهانمودنرصدتواناییومالیاتینظامشفافیت

دلیلبهاماشده،محاسبهمالیاتیدرآمدعنوانبهبانکیسپردهسودرویکردایندر:پیشینگروهدوازترکیبیرویکردینهایتدرو▪
اعلامواظهارمنضبایدسالانتهایدر.می شودکاستهپرداختیسودازپایهنرخیکباتکلیفیمالیاتسال،طولدردولتبرایدرآمدتأمین
.می شودسویهتباشد،رقمدواینبیناختلافیکهصورتیدرسپس.گردداعلامنیزشدهپرداختتکلیفیمالیاتافراد،توسطسوداصل
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:جهت دهی منابع، حمایت ها و مشوق های دولتی با هدف داخلی سازی و تکمیل زنجیره ارزش و اقداماتی از قبیل➢

طه ای مبتنی بر تنظیم تعرفه های واردات کالاهای سرمایه ای و واسارائه تسهیلات مناسب و ارزان قیمت به تولیدکنندگان و صادرکنندگان و▪

حمایت منطقی و منطبق با مزیت های رقابتی از تولید داخلی آنها و در جهت تسهیل فعالیت های تولیدی صادرات گرا

...تسهیلات مالیاتی، بیمه ای و ▪

حمایت از سرمایه گذاری خارجی▪

و مالیبازنگری در طرح های توسعه ای با هدف تخصیص بهینه منابع تولید و متوقف کردن طرح های بدون توجیه فنی➢

حمایت از شکل گیری اکوسیستم های استارت آپی و بهره گیری از ظرفیت شرکت های فناور و دانش بنیان➢

حمایت از ایجاد کنسرسیوم های متشکل از بنگاه های حوزه های متنوع تولیدی با هدف هم افزایی ظرفیت های و ➢

52توانمندی های فنی، نیروی انسانی و مالی

حمایت های تولید
(دتقویت زنجیره های تولی)
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برایملیعاوارزشزنجیرهذی نفعانبینتعاملبرایفضاییعنوانبهذی نفعیچندپلت فرم هایایجاد➢

دولتتسهیل کنندگینقشبرتأکیدباارزشزنجیرهحاکمیتبهبود

ارزشزنجیرهدرکارامداطلاع رسانیشبکه➢

مقرراتونقاناصلاحوبازنگریباخارجی،تجارتبهبخشیدنرونقوجهانیاقتصادبافعالهم پیوندی➢

صنعتیوتجاریآزادمناطققانونوگمرکیامورقانونواردات،وصادرات

ومشکلاترفعوارزیذخیرهحسابمحلازصادراتیتولیدیواحدهایبهارزیتسهیلاتاعطای➢

مناسبقیمتوباکیفیتاولیهموادتأمینبرایارزیتنگناهای
غیرنفتیصادراتپیشرانتولیدیهایبخشبرگذاریسرمایه➢

53

حمایت های تولید
(تقویت زنجیره های تولید)



4 (یدتقویت تأمین مالی تول)

توسعه استفاده از روش های فاکتورینگ و اوراق گام➢

توسعه نظام اعتبارسنجی و رتبه بندی➢

تسهیل نظام توثیق از طریق توسعه دامنه وثایق بانکی و تشکیل سامانه ثبت وقایع➢

ایت های تنظیم برنامه های مشخص و هماهنگ بین دستگاه های اجرایی کشور به منظور اثربخشی حم➢

مالی رونق تولید

ارائه خدماتی فراتر از تسهیلات دهی به کسب وکارهای کوچک و متوسط ➢

راهکارهای رشدآفرینی و رونق تولید
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حمایت های تولید
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(با اعتبارزدایی از اسناد عادی)ارتقای حراست از حقوق مالکیت ➢
(مثل اجرای کامل قانون چک)بهبود ضمانت اجرای قرارداد ➢
اصلاح فرایندهای اخذ مالیات و حق بیمه➢
ه تعهدات طراحی سازوکار غیرحضوری برای بررسی درخواست های بنگاه های تولیدی و تجمیع کلی➢

و پرداخت های بنگاه به حاکمیت
مخل تهیه و ارائه پیشنهادات لازم در راستای حذف، اصلاح و تنقیح قوانین و تصویب نامه های➢

تولید و سرمایه گذاری
، ارز راهکارهای مرتبط به منظور متنوع سازی انواع روش های نقل و انتقال پول در خارج از کشور➢

جایگزین و استفاده از یک واحد پولی دیجیتال با کشورها و بازارهای هدف

(کاهش اصطکاك های تولید)

راهکارهای رشدآفرینی و رونق تولید
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حمایت های تولید



5

ارت آپ هااستومجازیفضایظرفیتازاستفادهکشور،درکالاخردتأمین کنندگانجایگاهتقویت➢

کالاتوزیعبرای

ایرانیخدماتوکالاهابازسازیبرایکشورازخارجایرانیانظرفیتازاستفاده➢

متولیدستگاه هایدرنظارتامورکردنتخصصی تر➢

صنعتی،تولیداتگردشگری،همچونمختلفشاخه هایدرسرمایه گذاریبسته هایتدوین➢

.گردداضافه...ومعادنپزشکی،کشاورزی،مجتمع های

زیع بازارسازی و اصلاح شبکه تو
داخلی و خارجی

راهکارهای رشدآفرینی و رونق تولید
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6 اجرای ابرپروژه های پیشران

تعیین متولی و مدیریت متمرکز پروژه های پیشران➢

تعیین پروژه های پیشران➢

تأمین مالی غیرتورمی پروژه های پیشران➢

خلق مزیت پایدار/ پیوندهای پسینی و پیشینی/ اشتغال زایی/ارزآوری: معیارهای تعیین پروژه های پیشران

:الزامات اجرای پروژه های پیشران

.انتخاب پروژه هایی که واجد حداقل یکی از معیارهای چهارگانه باشند➢

استفاده از شیوه های غیرتورمی برای اجرای پروژه ها و تأمین مالی آنها➢

اتکا به ظرفیت بخش غیردولتی برای اجرای پروژه ها و اجرای انواع قراردادهای مشارکت عمومی خصوصی➢

جذب سرمایه گذار خارجی برای اجرای پروژه ها در پروژه های ارزبر یا نیازمند انتقال فناوری➢

تعیین و تامین مالی ابرپروژه های پیشران

راهکارهای رشدآفرینی و رونق تولید
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6 اجرای ابرپروژه های پیشران
تامین مالی غیرتورمی پروژه های پیشران

تهاتر نفت➢

پروژه-جلب مشارکت مردم با مدل شرکت➢

استفاده از منابع داخلی شرکت های بزرگ حاکمیتی➢

اهرم سازی مطالبات ارزی و جذب مشارکت خارجی➢

اصلاح اساسنامه صندوق توسعه ملی➢

اجازه سرمایه گذاری مستقیم و مشارکت حقوقی بانک ها به صورت مشروط و با زمان بندی خروج➢

راهکارهای رشدآفرینی و رونق تولید
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تقویت و توسعه خوشه های صادرات گرا و تدوین برنامه های راهبردی به منظور توسعه صادرات➢

، تقویت و حمایت از تشکل های صادرات گرا از قبیل کنسرسیوم های صادراتی، اتحادیه های صادراتی➢
...شرکت های مدیریت صادرات و 

راه اندازی صندوق حمایت از صادرات و تأمین منابع از محل واردات ➢

تأسیس پایانه های صادراتی تخصصی در مرزهای کشور به منظور توسعه صادرات هدفمند➢

برقراری بیمه عمومی صادرات➢

ایجاد مراکز آموزش عالی صادرات، طراحی و بسته بندی کالاهای غیرنفتی➢

و خارجی پیشنهادات جهت تبدیل مناطق مستعد مرزی به منطقه ویژه یا آزاد با هدف جذب سرمایه گذار داخلی➢
59و توسعه صادرات

گسترش صادرات
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60

گسترش صادرات

یارزیابی توانمندی های تولید و برآورد پتانسیل شرکت های دانش بنیان جهت تحقق اهداف صادرات➢
ترجیحی و تقویت مذاکرات دیپلماتیک با کشورهای هدف صادرات جهت انعقاد موافقتنامه های دو یا چندجانبه➢

تجارت ترجیحی
آموزش و تقویت رایزنان بازرگانی در بازارهای هدف صادراتی➢
فعال سازی دیپلماسی اقتصادی در جهت توسعه صادرات به عنوان مأموریت وزارت امور خارجه ➢
برقراری تعاملات پایدار سیاسی با کشورهای هدف و دیپلماسی اقتصادی موثر➢
برقراری روابط کارگزاری بانکی با سایر کشورها➢
ای حمایت از برگزاری نمایشگاه های تخصصی تولیدات ایران در کشورهای هدف و حضور در نمایشگاه ه➢

بین المللی معتبر خارج از کشور و نمایشگاه های اختصاصی در بازار هدف
ضا در و حوزه های مورد تقا( با تمرکز بر کشورهای همسایه)ارزیابی و اولویت بندی بازارهای کشورهای هدف ➢

انها
صیتغییر رویکرد در اعزام و پذیرش هیئت های تجاری از ترکیب های عمومی به تخصصی و فوق تخص➢
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61

گسترش صادرات

هدفبازارهایدرایرانیصادراتیمحصولاتبازاریابیوفروشتجاریمراکزراه اندازیبهکمک➢

سلایقاستانداردها،مقررات،قوانین،)مستمرطوربههدفبازارهایاطلاعاتتهیه➢

(...وقیمتگذارینظامتعرفه ها،خرده فروش،وعمدهازاعمتوزیعنظاممصرف کنندگان،

جادایجهتدرصادراتمتولینهادتعیینوصادراتمورددرتصمیم گیریمراکزتعدادکاهش➢

یکپارچهوواحدمدیریت

غیرمستقیمومستقیمصادراتیمشوق هایانواعنمودنعملیاتی➢

گمرکیمبادیکلیهدرصادراتیکالاهایخروجوترخیصمنظوربهسبزمسیرایجاد➢

صادراتیشرکت هایازاطلاعاتیحمایتراستایدراطلاعاتیبانک هایتوسعه➢
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62

گسترش صادرات

دروکشورصادراتارکانازهریکمورددرشدهکارشناسیودقیقبرنامه ریزیلزوم➢
اجرایینهادهایبهمذکوربرنامه هایازحاصلتجمیع شدهبرنامهارائهنهایت

ارکان صادرات کشور
(13۹۹گزارش مرکز پژوهش های مجلس، : منبع)
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o17۰39:گزارشمسلسلشماره.(غیرنفتیصادراتروندبررسی)ایراندرغیرنفتیصادراتآسیب شناسی.1399.مجلسپژوهش هایمرکزاقتصادیپژوهش هایمعاونت.

o25۰175۰8:گزارشمسلسلشماره.کشاورزیبخشدرکاروکسبفضایبهبودوتولیدموانعرفع.1۴۰۰.مجلسپژوهش هایمرکزاقتصادیپژوهش هایمعاونت.

o16162:گزارشمسلسلشماره.دانش بنیانخدماتومحصولاتصادراتتوسعهراهکارهایوچالش ها.1397.تولیدیاموروزیربناییپژوهش هایمعاونت.

o،برنامه ریزیومدیریتپژوهشوآموزشعالیموسسه.مرکزیبانکبازبازارعملیاتتحلیل.1399.عمدنی زاده.

o،99-77:(3)17اقتصادی،پژوهش هایفصلنامه.ایراندراقتصادیپایداریوتولیدرشدتورم،تحلیل.1396.شسلطانی،و.حموسوی.

o129-۴9:136توسعه،ومدیریت.پایدارتوسعهدراقتصادیرویکردبرمبتنیکسب وکارهایدرصادراتموانع.1۴۰1.همکارانومیرزایی.

o1-3:3۰اقتصاد،وپولفصلنامه.ایرانمزمنتورمبامواجههدرمناسبرویکرد.1389.همکارانونیلی.

oغیرتورمیراهنقشه.داراییواقتصادیاموروزارت.
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