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  موضوع مــورد بررسی (دستور کار)

بجنورد پیرامون مسائل حوزه پیمانکاران و بند  -شوراي گفت و گوي دولت و بخش خصوصی خراسان شمالی  15/10/99مورخ    99/ص/692طرح موضوعات نامه شماره   •
 بند  14کارفرمایی شرکتهاي ساختمانی و تاسیساتی خراسان رضوي در ،نامه انجمن صنفی (به پیوست)1399قانون بودجه سال   5تبصره  "و"

 ( به صورت ویدئو کنفرانس)جمع بندي نظرات شوراهاي گفت و گوي دولت و بخش خصوصی استان هاي خراسان رضوي و خراسان شمالی •

 

شوراي گفتگــوي خراســان شــمالی  دبیرخانه    اتاق بازرگانی بجنورد و اعضاي    محترم    صورت برخط و با حضور رئیسدر سی و ششمین جلسه دبیرخانه شوراي گفتگوي دولت و بخش خصوصی خراسان رضوي که به  
هاي بخش خصوصی با مطالبات دولتی، بررسی و پیشنهاداتی براي ارائه به مراجع مربوطه در  در بحث تهاتر بدهی 1399قانون بودجه سال  5برگزار شد، مسائل حوزه پیمانکاران و چالش هاي اجراي بند «و » تبصره 

 شد.  توافق  سطح ملی،  

واجهنــد، چنــین توضــیح داد: مباحــث  دبیرخانه شوراي گفتگوي خراسان رضوي در ابتداي این نشست درباره مشکلاتی که بخش خصوصی حوزه ساختمانی و مشاوران و پیمانکاران بــا آن م«علی اکبر لبافی»، رئیس 
که از سوي مشاوران و پیمانکاران پیگیري می شود. اجراي این موضوع در استان هاي مختلــف داراي  هاي اجرایی، مهم ترین موضوعی است  مربوط به تهاتر بدهی بانکی و بیمه اي این قشر با مطالبات شان از دستگاه

 ي در این رابطه دارند.شدت و ضعف است؛ برخی استان ها توانسته اند با هماهنگی بین نهادهاي متولی، کار را بیشتر از پیش ببرند و برخی استان ها مشکلات بیشتر

در قــانون    5بند «و» تبصره    1396قانون بودجه و مشکلات پیمانکاران گفت: از سال    5انجمن پیمانکاران عمرانی خراسان شمالی در ارتباط ویدئویی با این نشست، درباره بند «و» تبصره  سپس مهدي روحانی، رئیس 
ر در خراسان شمالی در اجرا دچار مشکلاتی شده است. البته فرآیندهاي کشوري نیز وجود دارد که در این رابطه  بودجه تصویب شد؛ این بند قانونی که درباره مطالبات پیمانکاران حوزه عمرانی است، در سال هاي اخی

 هنوز اصلاح نشده است.

ز فرآیند مالیاتی استفاده کند، لازم است تا بدهی اش قطعی شود  ي بخواهد اوي افزود: یکی از مشکلات ما، نحوه قطعی شدن بدهی مالیاتی پیمانکاران و فرآیندي است که در اداره مالیاتی باید طی شود؛ اگر پیمانکار
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زمانی    ا ندارد و در این وضعیت، در صورتی که پرونده ما به بخش اجراییات برود، بازهو امکان ورود به سامانه مالیاتی را داشته باشد. اگر در این سامانه وجود نداشته باشد، قابلیت انجام امور در سامانه مربوط به بدهی ر 
 براي انجام تهاتر بدهی هاي ما کم خواهد بود.

است؛ وقتی آیین نامه در مهرماه ابلاغ می شود، روند ثبت بدهی به اواخر پــاییز یــا  ا  روحانی از تاخیر در ابلاغ آیین نامه، به عنوان یکی دیگر از مشکلات موجود نام برد و افزود: فرآیند طولانی بودن این ابلاغ مشکل ز
اضاي ما این است که سهم استان ها در این زمینه مشخص شود  می رسد. افزون بر این، استان هایی که مسئولانشان توجه بیشتري به موضوع تهاتر دارند، سهم بیشتري از تهاتر کشوري دریافت می کنند. تق زمستان

هاي کوچــک و محــروم  ما از مبلغ این اعتبار تهاتر در کشور حتی یک درصد هم استفاده نکرده است. متاسفانه به نظر می رسد که خطه تا بتوانیم استاندار و فرماندار را براي استفاده از این سهم، ترغیب کنیم. استان
 نمی توانند از این موقعیت به خوبی استفاده کنند.

، تصریح کرد: هر سال ممکن است، بانک هاي متفاوتی براي این بحث انتخاب شوند. ما نمی دانیم کــدام بانــک  وي با بیان اینکه بانک هاي عامل براي اجراي آیین نامه مربوط به تهاتر بدهی ها از قبل مشخص نیست
 حوزه تهاتر اقدام نماییم.  بانک استفاده کنیم و سپس بتوانیم در  براي موضوع تهاتر مشخص می شود که از قبل آمادگی لازم را براي ارتباط با آن بانک در خصوص تهاتر ایجاد کنیم زیرا باید از تسهیلات آن

کنند؛ درحالی که ارگان هاي خاص به راحتی بارها این کار را انجام داده  رئیس انجمن پیمانکاران عمرانی خراسان شمالی ادامه داد: پیمانکاران بخش خصوصی این استان نتوانسته اند تاکنون حتی یک ریال هم تهاتر  
خص دیگر هیات مدیره بــه عنــوان  سهامدار حقوقی باشد، می تواند از این تهاتر استفاده کند اما اگر حتی یکی از اعضاي هیات مدیره بدهی بانکی داشته باشد، تسهیلات به شاند. اگر مدیرعامل یا اعضاي هیات مدیره  

 شخص حقوقی پرداخت نمی شود.

 

 *روند طولانی تهاتر، درباره بدهی هاي قطعی شده

لات در حوزه تهاتر تبدیل شده است  صنفی شرکت هاي ساختمانی و تاسیساتی خراسان رضوي نیز در این خصوص ابراز کرد: متاسفانه سیستم دولتی ما خود به ابزاري براي ایجاد مشکمهدي منوچهري، دبیر انجمن 
 و هر چند با آیین نامه این موضوع تا حدودي روان شده اما هنوز مشکلات همچنان به قوت خود باقی است.

پــذیرد و فقــط مــواردي کــه  تر، تنها اوراقی که سررسید همان سال اســت را میزود: همه مسائل از کرونا و تحریم و... بر روند موجود کار پیمانکاران اثر می گذارد. امروز اداره کل دارایی به ما می گوید، براي تهاوي اف
ل  هی هاي قطعی شده نیز تهاتر روندي طولانی دارد و تا زمانی که اطلاعات وارد سامانه مربوطه شود، زمان زیادي به طول می نجامــد. اداره ک ــقطعی شده در بحث مالیات بر ارزش افزوده پذیرفته می شوند. درباره بد
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 نیم.یه کامور دارایی هم به این بهانه که اطلاعات هنوز به دستش نرسیده، به ما اعلام می کند که باید چک صادر کرده و بدهی مالیاتی مان را تسو 

پروژه ها نیازمند راهکارهاي قانونی هســتیم. یکــی از موضــوعاتی کــه خواســتار  اکبرزاده، دبیر انجمن پیمانکاران خراسان شمالی نیز تکمیل این نکات توضیح داد: با شیوع کرونا مسائلی به وجود آمده و ما براي ادامه 
ها به نوعی است که کارفرما و دستگاه اجرایی به این موضوع توجهی ندارند. در خصوص حمایت از پیمانکاران نیز با توجه به کــاهش  در اکثر دستگاهپیگیري آن هستیم، تجدیدنظر در نرخ پیمانکاري است؛ این قانون 

 راندمان کاري و افزایش هزینه ها، دولت هیچ حمایتی نداشته و ما متضرر می شویم.

بینند و این مشکلات فراوانی براي پروژه ها ایجاد مــی  ها پیش پرداخت را در شرایط پیمان نمیتلف به صورت سلیقه اي صورت می گیرد و بسیاري از دستگاههاي مخوي افزود: پرداخت ها در پیمان از سوي دستگاه
 کند.

 هاي مرتبط با تهاتر بدهی ها*لزوم در نظر گرفتن ظرفیت استان ها در آیین نامه

شمالی نیز در ادامه جلسه به ایراد سخن پرداخت و گفت: فراهم کردن زیرساخت ها و توانمنــد کــردن شــرکت هــا و پیمانکــاران  لکرد و امور حقوقی استانداري خراسان مهدي کرامتی، مدیر کل بازرسی، مدیریت عم
رد، ظرفیت کمی جذب شد. در این میان اطمینان از استمرار ایــن قــانون، بســیار مهــم  مستلزم حمایتی همه جانبه است. استان ها داراي ظرفیتی هستند و در خطه ما هم علی رغم اراده اي که در این حوزه وجود دا

 ر قرار بگیرد.است. ظرفیت استفاده از تهاتر بدهی توسط بخش خصوصی در خطه ما با استان هاي بزرگ متفاوت است و این تفاوت، در آیین نامه ها باید مدنظ

موضوع کرونا بایــد در یــک    ظرفیت تهاتر براي اخذ مطالباتش استفاده کند، باید اطمینان داشته باشد و این اطمینان خاطر در آیین نامه ها باید لحاظ گردد. همچنین،وي خاطر نشان کرد: بانکی که قرار است از این 
 نتوانند در این زمینه به بخش خصوصی کمک کنند و همه این موارد لازم است درنظر گرفته شود.  هایی که امسال مواجه بودند، شایدهاي اجرایی با محدودیتبازه زمانی در ابلاغ آیین نامه ها پیش بینی شود. دستگاه

 1399*اشاره به موضوع بدهی هاي معوق در بحث تهاتر در قانون بودجه 

قانون بودجــه یعنــی تهــاتر، بحــث    5گذشته در مباحث مربوط به بند «و» تبصره  عباس غیب دوست، رئیس هیات مدیره انجمن مهندسان مشاور خراسان رضوي نیز در بخش دیگري از این نشست، گفت: در سنوات  
  مذکور را با بدهی هاي بانکی و مالیاتی و... خود تهاتر کنند اما درمطالبات قطعی معوق در بودجه وجود نداشت و بر این اساس، اشخاص حقیقی و حقوقی که طی سال قبل از دولت طلب داشتند، می توانستند موارد  

 سال جاري، لفظ بدهی هاي معوق در قانون بودجه ذکر شده و این امر مشکلاتی را در بحث تهاتر به وجود آورده است.



 ا�تان ��اسان ر�وی 

 

 

 

 �وی دو�ت و ��ش ��و�ی و  �ورای ��تد��رخا� 

 
  

 صبح        8     ساعت شروع:                                              99/ 11/ 8  تاریخ جلسه                                     36 شماره جلسه:

   نفر17 تعداد اعضا حاضر در جلسه:        طبقه سوم  ساختمان مرکزي اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزي خراسان رضوي محل تشکیل جلسه:

 

براي انجام تهاتر اشاره شده، با توجه    98پایان سال  تا   تیرماه اظهارنامه مالیاتی را ارائه می دهیم، رسیدگی به آن تا پایان سال طول می کشد. از آنجایی که در قانون بودجه به بدهی هاي معوق  31وي ادامه داد: وقتی  
 به شرایط موجود به نظر می رسد که امکان تهاتر عملا ممکن نیست و ظریب احتمال کمی را براي تحقق آن می توان مدنظر قرار داد.

درصد تــورم  40با تورم موجود در جامعه نیست. از ابتداي سال، بنا به آمارهاي رسمی بانک مرکزي، نزدیک به  وي بیان کرد: در بحث اسناد خزانه اسلامی نیز حفظ خریدي که در این اسناد پیش بینی شده، متناسب  
ي مهندســان از جــنس  اخــت هــادرصد است. از طرفی، نفس اسناد خرید کماکان در قوانین سنواتی بودجه دیده شده و با نوع پرداخت هاي مهندسین مشاور فرق دارد. عمــده پرد15داریم و حفظ قدرت خرید عدد 

هاي پیمانکاران هم از جنس حقوق و دستمزد بوده اما امروز تمام پرداخت هاي دولت به این دو بخش  درصد دریافتی  40تا    30حقوق و دستمزد می باشد و نمی توانند این پرداخت را چندساله انجام دهند. همچنین، 
 هاي دولت به مهندسان و مشاوران به صورت نقدي باشد.دت است؛ تقاضاي ما این است که بخشی از پرداختبا اوراق خزانه انجام می گیرد که داراي دوره اي درازم

ینــه ســامانه جــامعی را  . پیشنهاد ما این است که دولت در ایــن زمغیب دوست اظهار کرد: بحث استانی کردن تهاتر پیشنهاد خوبی است اما لازم است سازوکار جامعی بابت این موضوع از سوي دولت پیش بینی شود
اگر دولت قبل از نوشتن قانون بودجه، بانک هایی که قــرار اســت در  طراحی کند. همچنین در حوزه بانک ها، با آنچه گفته شد موافقم. بخش خصوصی براي تامین هزینه هاي خود به سراغ تسهیلات بانکی می رود و  

 گیرند.بخش خصوصی از همان بانک ها تسهیلات می  تهاتر فعالیت کنند را مشخص و اعلام کند، پیمانکاران و

 *لزوم قطعی شدن بدهی پیمانکاران براي انجام تهاتر

دد. ما در حــوزه اســتانی  گرد، به آیین نامه و قوانین کشوري برمیسپس تریبون در اختیار یوسف یعقوبی نژاد، مدیرکل امور مالیاتی خراسان شمالی قرار گرفت و او گفت: مواردي که از سوي بخش خصوصی مطرح ش
براي دولت مسجل نمی شود که تهاتر انجام گیرد اما پیشــنهادم    تمام تلاش مان این است که مشکلات را به حداقل برسانیم. مشکل ما در خراسان شمالی موضوع بدهی قطعی شده است؛ تا وقتی بدهی قطعی نشود،

ه برداشــته شــود،  به خزانه استان باز باشد؛ اینکه هر سه ماه یک بار این مبالغ را به خزانه داري اعلام کنیم، مشکل به وجود می آورد پس اگر سقف سه ماهاین است که تدبیري شود تا دست ما براي اعلام بدهکاران 
 چالش پیمانکاران تا حدي حل و فصل خواهد شد.

بدهی پیمانکاران است. درباره تهاتر بدهی مربوط به عوارض شهرداري هم متولی اصلی، سازمان امور مالیاتی کشور است. ادارات    وي ادامه داد: در خصوص اوراق تسویه نیز، چالش به وجود آمده به خاطر قطعی نشدن
 وراق کارمان راحت تر است.تري داریم و با اکل مالیاتی از اوراق تسویه بسیار حمایت می کنند و وصولی آن راحت و بی دردسر است. براي اینکه بخواهیم بدهی را تقسیط کنیم، مشکل بیش

روز از ثبت بدهی مالیاتی در ســامانه، فرآینــد    10تی گفت: بعد از گذشت  افشین محمودیان، رئیس اداره حسابرسی اداره کل مالیاتی خراسان رضوي نیز با اشاره به مکلف بودن اداره متبوعش در اجراي قوانین بالادس
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کنیم با تعویض چک ها و...    ابلاغ می گردد؛ البته بعد از ابلاغ، یک ماه فرصت براي پرداخت بدهی از سوي مودي وجود دارد. از سوي دیگر، تا جایی که بتوانیم سعی می کار خود به خود انجام می شود و برگه اجرایی 
 فرصت بیشتري به پیمانکاران براي پرداخت بدهی بدهیم.

ن نامــه  و دارایی خراسان رضوي نیز در در تکمیل نکات عنوان شده، ابراز کرد: مشکلات اصلی در بحث تهاتر بدهی پیمانکاران به دولت مربوط بــه آیــی سیدحمید حسینی، رئیس اداره سرمایه گذاري اداره کل اقتصاد
 اجرایی بوده که از اختیارات استانی خارج است.

 ها و مطالبات *درخواست براي تخصیص سهمیه استانی جهت تهاتر بدهی

ی در انجام تهاتر، مشخص کردن بانک هــاي ســال  تریبون در اختیار سعید پورآبادي، رئیس اتاق بازرگانی خراسان شمالی قرار گرفت. او خواستار پیش بینی مصوباتی براي تخصیص سهمیه استان در ادامه این نشست،
 بت سه ماهه بدهی قطعی شده به یک ماهه یا روزانه، شد.بعد در این زمینه در قانون بودجه، حفظ قدرت خرید اسناد خزانه بر مبناي تورم و تقلیل فرآیند ث

نکار، پیمانکار به بانک و بانک به بانک مرکزي بدهکار است. عمده بــدهی  جواد کدخدا مزرجی، نماینده شوراي هماهنگی بانک هاي خراسان رضوي نیز گفت: در ارتباط با اسناد خزانه نوع دوم، دستگاه اجرایی به پیما
ین دلیل است که نام بانک ها در موضوع تهاتر آورده نمــی  ک مرکزي زمانی اتفاق می افتد که مازاد مصارف داشته باشند و این مازاد مصارف به خاطر تسهیلاتی است که پرداخت کرده ایم و شاید به همبانک ها به بان

 شود.

 ريدرصد ارزش افزوده شهردا 3*ضرورت پیگیري تهاتر بدهی پیمانکاران در حوزه عوارض 

شست مشترك، نکاتی در دو بخــش مطــرح گردیــد؛ نخســت  لبافی، رئیس دبیرخانه شوراي گفتگوي دولت و بخش خصوصی خراسان رضوي در پایان این نشست و در جمع بندي پیشنهادات مطروحه گفت: در این ن
امه، رویه و ضابطه اي که در خصوص تهاتر بدهی ها و اجراي قانون اعلام می شود، شاید در استان ها امکان اجرا  بخش استانی و دیگري بخش ملی. در دو استان خراسان رضوي و شمالی تاکید بر این است که بخشن

 نداشته باشد و باید از مرکز پیگیري شود.

ه بگیرند پس ما این تفاهم را به مرکز ارائه می کنیم. بحث حفظ قدرت خرید بــر مبنــاي  وي افزود: در ارتباط با بحث توزیع استانی، بانک هایی که مشمول اسناد خزانه اسلامی هستند، باید بتوانند از این ظرفیت بهر
 نرخ تورم هم لازم است تا پیگیري شود.
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تیب، بخشــی از مشــکلات در خصــوص شــرایط عمــومی  نماییم و بدین تر  لبافی تصریح کرد: درباره سند اجرایی استانهاي کشور هم که قبلا پیگیري کرده ایم، لازم است تا موضوع تحقق نظام فنی اجرایی را پیگیري 
 پیمان حل شود.

شــود کــه ایــن ســه درصــد از  درصد ارزش افزوده شهرداري ها هم اگر چه اعلام می 3رئیس دبیرخانه شوراي گفتگوي دولت و بخش خصوصی خراسان رضوي تصریح کرد: در خصوص تهاتر بدهی مربوط به عوارض 
درصد در استان ها وجود داشته باشد. غالب پیمانکاران در این زمینه با شهرداري کار می کنند و می تواننــد از ایــن امکــانی کــه   3ستان باید پیشنهاد کنند که امکان تهاتر براي این اختیار دولت خارج است؛ اما دو ا

 فراهم می شود بهره بگیرند.

توانــد پیشــنهاد شــود کــه در  درصد این گونه دریافت می کنند. این موضوع هم می  40هاي اجرایی هم تا  است و نه عمرانی. پیمانکاران دستگاهوي یادآور شد: در حوزه مهندسان مشاور، نوع پرداخت ها از نوع جاري  
 حوزه انجمن مهندسان مشاور با سایر پیمانکاران، تفاوتی در نوع پرداخت صورت گیرد.

 مصوبات جمع بندي و

 مهلت پیگیري  مسئول پیگیري  مصوبات جلسه  ردیف

1 

ز مبلغ  ا  در صد  18امور مالیاتی، حدود    مطالبات  پیمانکاران  نه تنزیل واقعی اوراق اختصاص یافته بابت  هزی  ،با توجه به اینکه حسب گزارش ارائه شده  
شوراي گفت    جلسه  در  موضوع    مرجوع می گردد  مقرر گردید  تا با طرحمابقی به عنوان هزینه برگشتی شناسایی و   زیل اوراق پذیرفته می شود  وننرخ ت

جهت   اوراق  تنزیل  هاي  نرخ  و  هزینه  شدن   واقعی  موضوع  بخش خصوصی  و  دولت  گوي  خرید  و  قدرت  حفظ  منظور  به  بیشتر  زیان  از  جلوگیري 
 . رم پیگیري گردد.پیمانکاران اسناد خزانه بر مبناي نرخ تو

اداره کل امور  
 و دارایی   اقتصادي

 ده روز 

2 

در صورت تامین اعتبار و یا وجود اعتبار توسط دستگاه اجرایی  برگزار شده به  پیمانکاري اعلام می گردد، پیش پرداخت    هاي  با توجه به اینکه در مناقصه
این موضوع و  مراتب    پرداخت خواهد شد  مقرر شد   .لذا  دارد  مغایرت   بخشنامه ها  و  استانها  توسط سازبا سایر مصوبات  ریزي  برنامه  و  مدیریت  مان 

 پیگیري و بر لزوم رعایت بخشنامه ها و رویه هاي موجود تاکید شود  

سازمان مدیریت و  
 برنامه ریزي 

 دهروز 
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3 
در صد عوارض ارزش افزوده مربوط به شهر    3موضوع  با هدف استفاده پیمانکاران از ظرفیت هاي بوجود امده براي تهاتر مقرر شد پیشنهاد گردد تا    

 نیز امکان تهاتر وجود داشته باشد و مراتب در شوراي گفت و گو مطرح گردد داریها  

اداره کل امور  
و  اقتصادي و دارایی  

 دبیرخانه 
 ده روز 

4 
از پی اینکه پرداخت هاي بسیاري  از  با توجه به  در صد  هزینه هاي  جاري و حقوق و دستمزد است لذا    50مانکاران  و بویژه مهندسین مشاور بیش 

 شود پرداخت هاي جاري محسوب    پیشنهاد گردید جزء 

اداره کل امور  
و  اقتصادي و دارایی  

 دبیرخانه 
 ده روز 

5 
اقتمقرر گردید     سابان دستگاههاي اجرایی موضوع  پیگیري نمایند تا ذیحشرایط پیمان    40صادي و دارایی استانها مطابق شرایط  ماده  اداره کل امور 

 پروژه هاي نیمه تمام و بلا تکلیف را به طور مستمر دنبال نمایند. تعیین تکلیف  
اداره کل امور  

 دارایی اقتصادي و  
 مستمر 

6 
نامه اعلام  با توجه به عدم اعلام فهرست بانکهاي عامل در ایین نامه اجرایی مقرر گردید لیست پیشنهادي بانکهاي عامل در هرسال قبل از ابلاغ ایین  

 گردد

اداره کل امور  
و  اقتصادي و دارایی  

 دبیرخانه 
 ده روز 

 ده روز  دبیرخانه          و شرایط عمومی پیمان مقرر شد پیگیري شود   کشور  موضوع  سند نظام فنی و اجرایی   7

 مقرر گردید تخصیص سهمیه اوراق تهاتر نوع اول و دوم بر مبناي سهمیه استانی پیگیري شود  8
اداره کل امور  

و  اقتصادي و دارایی  
 دبیرخانه 

 ده روز 

 مناقصه اعلام شود.   سو سپامین اعتبار اقدام  اري مناقصه نسبت به تپیشنهاد شود دستگاههاي اجرایی قبل از برگزمقرر گردید   9
و    سازمان مدیریت
 برنامه ریزي 

 ده روز 

 
 


