
24/05/1401 

 

 
  

 8     ساعت شروع:                               17/11/1401   : تاریخ جلسه                                                           48       شماره جلسه: .1

 15 اد اعضا حاضر در جلسه: عدت                                                                                                     )دبیرخانه شورای گفت و گو (  کیل جلسه:محل تش

  وضوع مــورد بررسی )دستور کار(م

 معافیت مالیاتی شرکت های مهندسین مشاور از پرداخت مالیات بر ارزش افزوده 

  ملی مسکن(بررسی موانع و مشکلات استفاده از مشاورین و پیمانکاران ذیصلاح در پروژه ها )طرح اقدام 

 بررسی عدم رعایت شیوه نامه نحوه صدور پروانه اشتغال به کار شرکت های مهندسان مشاور 

 

 وگوی خراسان رضوی بررسی شد؛در چهل و هشتمین جلسه دبیرخانه شورای گفت

 های مهندسی مشاور از پرداخت مالیات بر ارزش افزودهموانع معافیت شرکت

های مهندسین مشاور از پرداخت مالیات بر وگوی دولت و بخش خصوصی خراسان رضوی موانع و مشکلات معافیت شرکتشورای گفتدر چهل و هشتمین جلسه دبیرخانه 

نامه و عدم رعایت مفاد شیوه« اقدام ملی مسکن»های طرح صلاح در پروژهاحکام دائمی توسعه، استفاده از مشاورین و پیمانکاران ذی ۳۴ ارزش افزوده، لزوم اجرای ماده

 مطرح و بررسی گردید.  های مهندسان مشاورنحوه صدور پروانه اشتغال به کار شرکت

شواهد و مکاتبات نشان می   ، رئیس این دبیرخانه با اشاره به موانع و معافیت شرکت های مهندسین مشاور از پرداخت مالیات بر ارزش افزوده، اظهار کرد:«علی اکبر لبافی»

های مهندسین مشاور را مشمول ارزش افزوده ندانسته و آن را ابلاغ کرده است. شرکت های اجرایی استان،ای به دستگاهستان  طی ارسال نامهدهد اداره کل بازرسی ا

 های اجرایی ابلاغ گردیده است.درصد مالیات بر ارزش افزوده در پرداخت قراردادها به دستگاه 9همچنین عدم درج و لحاظ 

های مشاور کاران یا شرکتکند اما اداره کل مالیاتی استان این درصد را از پیمانهای مهندسین مشاور پرداخت نمیصد ارزش افزوده را به شرکتدر 9وی افزود: دولت 

 های مهندسینبا شرکتهای اجرایی دیگر نیز در قراردادهای خود های مشاور شده است. دستگاهکند. اختلاف نظر فعلی سبب نگرانی و مشکلات برای شرکتمطالبه می

 کند.درصد ارزش افزوده را مطالبه می 9کنند؛ اما اداره کل امور مالیاتی درصد ارزش افزوده را به جهت مشمولیت معافیت پرداخت نمی 9مشاور 
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درصد مالیات ارزش افزوده را به  9گذشته های عباس غیب دوست، رئیس هیئت مدیره انجمن مهندسان مشاور خراسان رضوی در این خصوص عنوان کرد: دولت در دوره

های مهندسین مشاور را از پرداخت شد. آبان ماه سال گذشته، سازمان بازرسی شرکتهای مهندسین مشاور پرداخت و این مبلغ به سازمان امور مالیاتی پرداخت میشرکت

ربط های ذیای برگزار و موضوع به صورت شفاف با حضور دستگاهامه ابلاغی نیاز است که جلسههای اجرایی از این نمالیات بر ارزش افزوده معاف کرد. برای تمکین دستگاه

درصد ارزش افزوده را کسر کرده که این امر خلاف قانون است. تاکید ما بر این است که اگر نامه ارسالی و ابلاغ شده  9مطرح گردد. شهرداری از قراردادهای گذشته نیز 

سین های مهندپس گرفته و شرکتامه دارای ایراد و اشکال است، های اجرایی نیز توجیه شوند اما اگر این نور صحیح است بایستی دیگر دستگاهسازمان بازرسی کل کش

های کند اما از شرکتمیدرصد مالیات ارزش افزوده را پرداخت ن 9 مشاور را از این وضعیت و فشار میان دو دستگاه اجرایی رها کنند. باتوجه به نامه ابلاغ شده؛ دولت

گردد. اداره کل امور مالیاتی پاسخ روشنی در این خصوص ارائه نکرده است. همچنین یک نمونه از قرارداد با شهرداری برای اداره درصد مالیات اخذ می 9 مهندسین مشاور

 کل امور مالیاتی برای تعیین تکلیف ارسال گردیده اما تاکنون پاسخی دریافت نشده است.

ها نظارت داشته باشد اما بهتر است قبل از ارسال نامه ابلاغی با سپس مجتبی مسکنی، معاون اداره کل امور مالیاتی استان اظهار کرد: سازمان بازرسی بایستی بر سازمان

گردد؛ ادهای مرتبط با پرداخت حقوق و دستمزد در آن منعقد میهایی که خدمات ارائه و قراردداد. در قانون تنها سازمانهای لازم را انجام میسازمان امور مالیاتی هماهنگی

 معاف از مالیات هستند. 

زار و ربط برگهای ذیبندی این موضوع عنوان کرد: ضروری است نشستی با هماهنگی اداره کل امور مالیاتی استان با محوریت این موضوع و با حضور دستگاهلبافی در جمع

ها مشکلی با سازی این موضوع دارند. این شرکتهای مهندسین مشاور تمایل به شفافروز آتی باید برگزار شود. شرکت 10نشست در طی  ابهامات آن مطرح گردد. این

  شود. درصد ارزش افزوده به آنان پرداخت نمی 9پرداخت مالیات ندارند؛ اما براساس نامه ابلاغ شده 

 ای ملی استفاده نمی شوداز مشاوران شرکتهای مهندسان مشاور در پروژه ه

« اقدام ملی مسکن»های طرح صلاح در پروژهاحکام دائمی توسعه و استفاده از مشاورین و پیمانکاران ذی ۳۴ دستور کار دوم این نشست در خصوص ضرورت اجرای ماده

 بود.
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نظام فنی و اجرایی کشور در اجرای  ۳۴ شاور بر اجرایی شدن مادهلبافی در خصوص این دستور کار بیان کرد: سازمان مدیریت و برنامه ریزی و انجمن مهندسین م

شود. اداره کل راه و شهرسازی برای این امر از ها استفاده نمیهای مهندسین مشاور در این پروژههای ملی و پروژه اقدام ملی مسکن تاکید دارند اما از مشاورین شرکتپروژه

 های اجرایی بوده است. ین امر به دلیل کاهش هزینهگیرد که امی سازمان نظام مهندسی بهره

های آتی به دلیل عدم اجرا نشدن این ماده مواردی احکام دائمی توسعه تاکید دارد چرا که در زمان ۳۴ریزی بر اجرایی شدن ماده وی افزود: سازمان مدیریت و برنامه

 وجود خواهد آمد.قانون به چون عدم نظارت و عدم اجرایهم

 . اگرنیز نظارت درستی صورت نگرفت دوست، رئیس هیئت مدیره انجمن مهندسان مشاور خراسان رضوی نیز در این خصوص خاطرنشان کرد: در پروژه مسکن مهرغیب 

کند و طراحی را به ل نمیعم ۳۴ پروژه اقدام ملی مسکن نیز با این روش اجرایی شود، سرنوشت مسکن مهر مجددا تکرار خواهد شد. اداره کل راه و شهرسازی به ماده

 نامه اجرایی بوده و تنها سبب کاهش کیفیت عملیات اجرایی خواهد شد.سازمان نظام مهندسی محول کرده است. این موضوع خلاف قانون و آیین

ره کل راه و شهرسازی برخلاف قانون عمل سپس حامد اسماعیلی، کارشناس سازمان مدیریت و برنامه ریزی استان تاکید کرد: قانون در این زمینه روشن است اما ادا

   ربط انجام گرفته تا این موضوع برطرف گردد. های ذیکند. مکاتبات با سازمان بودجه و سازمانمی

رد و موضوعی که درباره دادر ادامه جانشین معاونت مهندسی و ساخت اداره کل راه و شهرسازی خراسان رضوی، گفت: راه و شهرسازی بر استفاده از مهندسین بومی تاکید 

هزار واحد مسکونی  100 استفاده از مهندسان مشاور مطرح شد بایستی به صورت موردی مطرح گردد تا پیگیری انجام شود. استان خراسان رضوی در سال جاری مشمول

 کند.مهندسین بومی استفاده میاداره کل راه و شهرسازی از پیمانکاران برای این پروژه ها و برای مشاورین آنها از  شده است.

های مشابه به مسکن ملی ابتدا باید مهندس مشاور انتخاب شود و او بر غیب دوست، رئیس هیئت مدیره انجمن مهندسان مشاور استان نیز بار دیگر اظهار کرد: در پروژه

ت گیرد. اداره کل راه و شهرسازی تمامی این مراحل را به سازمان نظام مهندسی ها نظارت صورها نظارت داشته باشد. همچنین در ادامه روند این پروژهطراحی و نقشه

 محول کرده که خلاف قانون است.
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با هفت پیمانکاری  کند؛ اما شرکتای برگزار و قرارداد را منعقد میوی تاکید کرد: اداره کل راه و شهرسازی در اجرای پروژه های مذکور، به جای نظارت عالیه خود، مناقصه

ها، نظارت بر روند بحثی وجود ندارد، موضوع اصلی پروانه، طراحی نقشه ها داشته باشد. در خصوص نظارت مضاعفتواند نظارتی بر پروژههای مختلف نمینفر نیرو در زمینه

 ساخت توسط مهندسین مشاور است. 

های جاری شده است، ص طراحی و اجرای پروژه با نظام مهندسی منعقد گردیده و سبب کاهش هزینهباصری نیز در پاسخ به این مسئله، با اشاره به اینکه قرارداد در خصو

های مهندسین مشاور در زمینه نظارت، قرارداد منعقد دهند، راه و شهرسازی با شرکتهای نظام مهندسی نظارت را انجام میهای مهندسین مشاور با تعرفهگفت: اگر شرکت

 خواهد کرد.

های نظام مهندسی قراردادی مبنی بر نظارت بر روند پروژه توسط این میان اداره کل راه و شهرسازی و انجمن مهندسین مشاور استان تفاهم گردید که با تعرفهدر ادامه 

  انجمن منعقد شود.

های مهندسین گردد، قرارداد نظارت با انجمن شرکتول میها به سازمان نظام مهندسی محلبافی در این خصوص اظهار کرد: لازم است با مبلغ و تعرفه که نظارت پروژه

 ها محول شود. به این شرکت گردد و نظارت اجرایی مشاور 

  

 بود. های مهندسان مشاورنامه نحوه صدور پروانه اشتغال به کار شرکتدستور کار سوم این نشست در خصوص عدم رعایت مفاد شیوه
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های مهندسین اظهار کرد: برای اشخاص حقیقی پروانه اشتغال به در خصوص شیوه نامه نحوه صدور پروانه اشتغال به کار شرکت وگوی استانرئیس دبیرخانه شورای گفت

شاور م توانند به صورت انفرادی پروانه دریافت کنند اما برای شرکت مهندسیشود. به این معنا که اعضا یک شرکت میصادر نمی شود اما برای اشخاص حقوقیکار صادر می

   ود. های مهندسی صادر شنامه ارسالی از سوی وزیر وقت بایستی براساس دستورالعمل، پروانه اشتغال برای شرکتشود. باتوجه به صراحت در شیوهپروانه اشتغال صادر نمی

روانه اشتغال دو نفر از هیئت مدیره شرکت را طلب و ثبت دهند اما از آنان پهای مهندسین مشاور درخواست برای پروانه اشتغال میغیب دوست نیز عنوان کرد: شرکت

 شود؟شود؟ مدارک مورد نیاز در شیوه نامه مندرج شده؛ اما چرا براساس آن عمل نمیکنند. چرا این کار انجام میمی

های های اشتغال علاوه بر اشخاص حقیقی برای شرکتراه و شهرسازی و انجمن مهندسین مشاور، مقرر گردید پروانهکل در پایان این نشست، حسب توافق میان اداره 

 مهندسین مشاور نیز صادر شود.

 

 مصوباتجمع بندی و

 مهلت پیگیری مسئول پیگیری مصوبات جلسه ردیف

 

پیرامون دستور کار اول بررسی موانع و مشکلات معافیت مالیاتی شرکت های مهندسین مشاور از پرداخت مالیات بر ارزش افزوده مطابق 

معافیت شرکت های مهندسین مشاور از مبنی بر استان محترم بازرسی  اداره کل  27/08/1۴01مورخ  2652۴۴/028شماره با نامه 

هر خدماتی که مشمول مالیات بر حقوق باشند از جمله صورت " ،قانوناین  12ماده  10پرداخت مالیات بر ارزش افزوده وفق بند 

و مستند  به این نامه دستگاه های اجرایی از " وضعیت شرکت های مشاور از پرداخت مالیات بر ارزش افزوده معاف می باشد

رداخت مالیات بر ارزش افزوده به شرکت های مهندسین مشاور استنکاف نموده و بعضا مالیات های پرداختی گذشته را از صورت حساب پ

معافیت های  موضوع 02/03/1400علیهذا با عنایت به قانون مالیات بر ارزش افزوده مصوب  ، های این شرکت ها کسر می نمایند

عرضه کالاها و ارائه خدمات زیر از پرداخت مالیات و عوارض  است: بدین گونه لحاظ گردیده و تبصره آن  9مالیاتی در بند 

 :باشد معاف می
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 ـ کالاها الف

کلیه محصولات کشاورزی فرآوری نشده مشتمل بر محصولات خام زراعی و باغی، گیاهان دارویی، محصولات مرتعی، 

 ()از جمله سبزی، صیفی، گل و گیاه و انواع قارچ محصولات جنگل )از جمله چوب خام(، محصولات گلخانه

بندی، انبارداری و نگهداری محصول در دمای مناسب در سردخانه، انجماد  های مربوط به مراحل بستهـ فعالیت  تبصره

کوبی، شستشو، تمیزکاری،  گیری مانند شالی بندی، بوجاری بذور، پوست محصول )شامل سردخانه(، پاك کردن، درجه

دادن مانند پخت کردن انواع محصولات مانند چای، کشمش و خرما با روشهای مختلف، تفت سازی، خشك تفكیك، همگن 

شود. ارائه خدمات مزبور به محصولات کشاورزی مشمول  کنی، فرآوری محصولات کشاورزی محسوب نمی پاكنخود و پنبه 

 .مالیات و عوارض فروش نیست

و دستگاه های  شرکت های مهندسین مشاور در شمول معافیت های مالیات بر ارزش افزوده قرار ندارند ،قانون به صراحت به اینکه  نظر

ز علیهذا پس ا. انجام دهندجهت پرداخت به این دسته از شرکت ها اجرایی می بایست تکالیف قانونی پرداخت مالیات بر ارزش افزوده را 

 د:نظرات پیشنهاد گردی بحث و بررسی و جمیع 

  داره ا جلسه ای با دعوت  ، محترم بازرسی حل اختلاف نظر مطابق نامه اداره کل  و ،تعیین تكلیفجهت رفع ابهام، و

و   موانعبرگزار و  ظرف مدت ده روز بازرسی و انجمن شرکت های مهندسین مشاور اداره کل   ی استان از کل مالیات

مالیات بر ارزش افزوده توسط شرکت های مهندسین مشاور از پیرامون نحوه اخذ مشكلات و ابهامات بوجود آمده 

 گردد و نتایج آن به دبیرخانه شفاف سازی  دستگاه های اجرایی و متقابلا پرداخت آن به سازمان امور مالیاتی استان 

  نعكس گردد.مشورا 
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قانون احکام  ۳۴به استناد ماده  وژه هااستفاده از مشاورین و پیمانكاران ذیصلاح در پر موضوع  با  دستور کار دوم در خصوص

مومی کشور عقانون محاسبات  1۳هایی که از وجوه عمومی کشور  ماده  کلیه طرحها و پروژه و آیین نامه اجرایی آن دائمی توسعه کشور

دولتی و نهادها و مؤسسات ها و مؤسسات دولتی و شرکتهای  های مربوط به وزارتخانه قدینهندارد؛ وجوه عمومی عبارت است از  یماعلام 

نشاء حوه منز نظر ا عمومی غیر دولتی و مؤسسات وابسته به سازمانهای مذکور که متعلق به حق افراد و مؤسسات خصوصی نیست و صرف

 یتحصیل آن منحصراً برای مصارف عمومی به موجب قانون قابل دخل و تصرف میباشد استفاده مینمایند مشمول ضوابط نظام فنی و اجرای

قانون احکام دائمی برنامه های توسعه کشور نظام فنی و اجرایی یکپارچه )کشور تصویب  ۳۴باشد و بر اساس آیین نامه ماده  کشور می

هیات محترم وزیران انعقاد قرارداد با عوامل اجرایی باید مطابق مقررات نظام فنی و  08/۳/1۴00مورخ  57697ت 2525۴نامه شماره 

لذا بر این اساس  .هیات وزیران و قوانین جاری صورت پذیرد 20/۴/1۳85، مورخ  هـ۳۳۴97ت ۴2۳۳9ب نامه شماره اجرایی کشور ( تصوی

های اجرایی وزارتخانه،ها ،موسسات  های سرمایه گذاری تمامی دستگاه ها و پروژه لازم است کلیه تامین کنندگان خدمات و کالا در طرح

 ها باید از فنی و اجرایی کشور باشند و به منظور انجام خدمات طراحی و نظارت و اجرای پروژه و شرکتهای دولتی دارای صلاحیت از نظام

قانون نظام مهندسی و کنترل  ۴1مشاورین و پیمانکاران دارای صلاحیت از سازمان برنامه و بودجه کشور استفاده گردد. همچنین وفق ماده 

برنامه و بودجه و ضوابط منبعث از آن در انجام خدمات طراحی، نظارت قانون مجلس شورای اسلامی  1۳7۴ساختمان مصوب سال 

 .خواهد بود و اجرای پروژه های دستگاههای اجرایی نافذ

رییس محترم سازمان مدیریت و برنامه ریزی استان )زمان تدوین  16/11/1401مورخ  621754همچنین مطابق با مكاتبه 

 صورتجلسه(:

بر اساس آئین نامه اجرایی طرح اقدام ملی مسکن مصوب هیئت محترم وزیران مورخ  ،در خصوص طرح اقدام ملی مسکن""

( قانون احکام دائمی ۳4تامین بخشی از بودجه طرح مذکور از وجوه عمومی انجام میپذیرد و به استناد ماده ) 1400/0۳/۲۳)

 1400/۳/۸هـ مورخ )۵7۶۹7ت ۲۵۲۵4ه آئین نامه اجرایی آن موضوع تصویب نامه شمار ۳های توسعه کشور و ماده  برنامه

، طرحها و پروژه های ساخت و ساز دستگاههای اجرایی که تمام یا بخشی از اعتبار آنها از وجوه عمومی تامین میشود مشمول 
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نظام فنی و اجرایی یکپارچه میباشند و لازم است به منظور انجام خدمات طراحی و نظارت و اجرای پروژه باید از مشاورین و 

 .یمانکاران دارای صلاحیت از سازمان برنامه و بودجه کشور استفاده گرددپ

از طرفی تاکید وزارت راه و شهرسازی بر لزوم رعایت و لازم الاجرا بودن مقررات ملی ساختمان و سایر ضوابط ابلاغی از سوی 

ملی مسکن سبب عدم جهت گیری آن وزارتخانه و عدم رعایت مقررات و ضوابط نظام فنی و اجرایی کشور در طرح اقدام 

مشترک و همگرا در پدید آوری و بهره برداری از پروژههای طرح اقدام ملی مسکن خواهد شد و تاثیر در سطح کمی و کیفی 

 این پروژه ها خواهد گردید

 ی در طرح اقدامهای اشتغال بکار نظام مهندس لذا دخل و تصرف در ضوابط و نحوه استفاده از عوامل فوق و استفاده از پروانه

ملی مسکن با توجه به تفاوت در نظام تشخیص صلاحیت بین دو دستگاه سبب پاسخگوئیهای متناقض و تفسیر نادرست قوانین و 

ها شده و مسبب وقوع تخلفات احتمالی خواهد شد. با عنایت  مقررات بویژه در نحوه ارجاع کار و کنترل ظرفیت کاری شرکت

و مقررات  ور شفاف سازی و همسان سازی ضوابط اجرایی و پیشگیری از عدم رعایت قوانینبه موارد فوق مراتب به منظ

 "".صدرالاشاره به مراجع ذیربط منعکس گردیده است

جاری و لزوم استفاده از شرکت های مهندسین مشاور ذیصلاح از سازمان مدیریت و برنامه و مقررات  با توجه به قوانین لذا 

راحی ط راه و شهر سازی بر نظارت مضاعف بر کل  و با توجه به تدابیر صورت پذیرفته از سوی ادارهو استفاده از این شرکتها 

لزوم اجرای قانون و این مورد نافی  این خصوص، در  نظام مهندسی پروژه ها و استفاده از شرکت های گرید بالا و نظارت

 نمی گردد.در مباحث نظارت از سازمان برنامه ریزی و بودجه استان  یه تایید ه از شرکت های مهندسین مشاوردارای استفاد

 دید:رر گرلذا با عنایت به جمیع موارد و مباحث و موافقت نمایندگان دستگاه های اجرایی و تاکید بر اجرای صحیح قانون مق

  ،شرکت های مهندسین مشاور مورد تایید سازمان برنامه و بودجه حسب تایید و موافقت اداره کل راه و شهرسازی

بر طرح با همان مبالغی که  ناظردر پروژه های استان و پروژه نهضت ملی مسكن به عنوان  نظارتاستان در مباحث 
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ده لیف قانونی و لزوم استفابه لحاظ تكا تاکنون صورت گرفته استان توسط شرکت های دارای پروانه نظام مهندسی

فعالیت نمایند و حداکثر ظرف ده روز مقدمات همكاری فی مابین توسط اداره کل راه و  ،دسته شرکت ها از این

 شهرسازی فراهم خواهد گردید.

شیوه نامه  ،ه کار شرکت های مهندسان مشاوردر خصوص دستور کار سوم و بررسی عدم رعایت شیوه نامه نحوه صدور پروانه اشتغال ب

نحوه صدور پروانه اشتغال به کار شرکتهای مشاور و پیمانكار توسط وزارت راه و شهرسازی و سازمان برنامه و بودجه کشور 

راه و شهرسازی به کلیه وقت  وزیر محترم  03/11/1400مورخ 02/100/14۸7۸2به صورت مشترك تهیه و طی نامه شماره 

آخرین نسخه ویرایش شده آن نیز در فروردین ماه سال جاری ابلاغ شده است. همانگونه که در نامه ابلاغ  .ها ابلاغ گردیده است ناستا

این شیوه نامه به صراحت آمده به منظور استفاده از توانمندی شرکتهای مهندسان مشاور و پیمانکاران تشخیص صلاحیت شده توسط 

شرکتهای مهندسان مشاور با دارا بودن صلاحیت در تخصص  ،مسکنه کشور در اجرای پروژه نهضت ملی سازمان برنامه و بودج

سازی رهای تولید مسکن حمایتی از وزارت راه و شه با رعایت مفاد شیوه نامه پیوست در پروژه میتوانند )مسكونی اداری و...(ساختمان

شیوه نامه مذکور مدارک مورد نیاز جهت اخذ پروانه اشتغال به « الف»طبق بند . دنماین دریافتموقت ساله  پروانه اشتغال به کار دو

 کار عبارتند از:

 درخواست متقاضی به اداره کل راه و شهرسازی استان  -1 

 مندرج در روزنامه رسمی کشور اصل و تصویر مصدق ،اساسنامه آگهی تاسیس و آخرین تغییرات شرکت -2

 اصل و تصویر مصدق گواهینامه معتبر شرکت از سازمان برنامه و بودجه -3

  ساختمان در استان گواهی عضویت حقوقی شرکت در سازمان نظام مهندسی  -4

برنامه و بودجه،  

اداره کل راه و 

 شهرسازی، انجمن
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 جلسه مقرر گردید:می باشد. لذا با عنایت به شفافیت موضوع و توافق صورت پذیرفته در 

 بدون ارائه مدرك خارج از ه ابلاغی وزارت راه و شهرسازیشرکت های مهندسین مشاور استان مطابق با شیوه نام ،

 می توانند جهت دریافت پروانه از اداره کل راه و شهرسازی اقدامات لازم را انجام دهند. ضوابط اعلامی
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