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 خراسان رضوی تخصصی کارشناسی دبیرخانه شورای گفت و گوی استان جلسه کارگروه گزارش 

 شورای گفت و گو  رخانهیجلسه دب نیهفتم و پنجاه  عنوان جلسه:

 بندی صنایع محور غرب 8بررسی روند اجرای توافقات 

 1402/ 12/ 07 تاریخ: شنبه دو روز:

 حاضرین در جلسه: 

معدن و تجارت خراسان    هماهنگی امور سرمایه گذاری و اشتغال استانداری خراسان رضوی ، اداره کل صنعت،دفتر  

اداره کل و ریاست شورای هماهنگی راه و شهرسازی    رضوی، دفتر فنی و امور عمرانی استانداری خراسان رضوی،

شهرسازی شهرداری مشهد، اداره کل حفاظت محیط زیست استان خراسان رضوی،   استان خراسان رضوی، اداره کل

مشهد، کمیسیون  شهرداری    12شهرداری مشهد، اداره  منطقه    10اداره منطقه    شورای اسلامی استان خراسان رضوی،

  ، خانه صنعت، معدن و تجارت استان خراسان رضوی  ،انجمن مدیران صنایع خراسان رضوی  ، حقوقی و قضائی اتاق

هیئت  ،  بزرگراه آزادی شهرداری مشهد    ، مدیریتمشهد   –معادن و کشاورزی ایران  مرکز داوری اتاق بازرگانی، صنایع،  

  گروه صنعتی بهساز   ، امناء گروه صنایع محور غرب مشهد 

 دستورجلسه:

روند و مدیرکل محترم شهرسازی شهرداری مشهد از     12و    10الف(ارائه گزارش شهرداران محترم مناطق  

شورا  ی اجرا ر  یمصوبات  ز   یزیبرنامه  امور  کارگروه  استان،  توسعه  در   یشورا  ، ییبنا   ریو  گو  و  گفت 

 محور غرب صنایع  یبند 8توافقات   یاجرا  یخصوص 

در روند اجرایی توسط کمیسیون حقوقی اتاق بازرگانی صنایع معادن  ( طرح موانع و مشکلات مربوطه  ب

   شهرداری و سایر متولیان امرصمت،  ، یمتول  یدستگاه های در بخش خصوص یتشکل هاو کشاورزی،  

 

  خلاصه مذاکرات:

اجرایی  وگوی دولت و بخش خصوصی استان، موانع و مشکلات روند  در پنجاه و هفتمین جلسه دبیرخانه شورای گفت 

شهرسازی شهرداری    و مدیرکل    12و    10کار صنعتی صنایع محور غرب مطرح شد و شهرداران مناطق  و دریافت پایان 

  بندی صنایع محور غرب، گزارشی ارائه کردند.  8مشهد از روند اجرای توافقات 

صنعتی در عرصه و اعیان برای صنایع محور  کار  موانع صدور پایان  اکبر لبافی«، رئیس این دبیرخانه اظهار کرد:»علی

وگوی دولت و بخش خصوصی استان مطرح و  غرب مشهد در جلسات پیشین دبیرخانه و صحن علنی شورای گفت

در تمامی جلسات این موضوع حضور داشته    نفع و نماینده فعالان اقتصادی استانهای اجرایی ذی بررسی شد. دستگاه

بند توافقات صنایع محور غرب به تصویب و موافقت آنان رسیده است. براساس این توافق، بایستی برای    8و تمامی  

پس از گذشت سه سال از تصویب این   شود اماکار صنعتی در عرصه و اعیان صادر  صنایع مستقر در محور غرب پایان

ه و پرونده صنایع درخواست  اجرایی نشد   به طور کامل    کار صنعتی برای صنایع محور غرب مشهد توافقنامه، صدور پایان
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پایان  با صدور  باز مانده است.  آنان رفع گردیده و  کننده  از مشکلات  کار صنعتی برای صنایع محور غرب، بسیاری 

 .کند جریان اقتصادی در شهر رونق پیدا می 

کار  وگوی دولت و بخش خصوصی استان در حوزه پایانوی با اشاره به مصوبات جلسه پیشین دبیرخانه شورای گفت

کار صنعتی اقدام کردند؛  صنعتی صنایع محور غرب، خاطرنشان کرد: تعدادی از صنایع محور غرب برای دریافت پایان

و    10مناطق    جلسه پیشین مقرر گردید که شهرداران  اما در روند دریافت آن با مشکلات متعددی مواجه شدند. در  

 .براساس چک لیست تدوین شده، میزان پیشرفت کار را سنجیده و اعلام کنند  12

 شود ارسال می 100پرونده صنایع محور غرب به کمیسیون ماده 

  8نامه  هاشم«، مدیر مرکز داوری اتاق بازرگانی مشهد نیز با اشاره به تاریخچه تدوین و تصویب توافق »علیرضا بنی 

کار صنعتی برای صنایع محور  مسیری برای دریافت پایان  12 و 10 شهرداران مناطق بندی صنایع محور غرب، گفت:

ارسال و عوارض    100اند و اقدامات لازم انجام شد؛ اما متاسفانه پرونده صنایع به کمیسیون ماده  غرب ترسیم نموده 

از جلسه پیشین دبیرخانه شورای گفت  آنان تعیین شده است. همچنین پس  وگوی دولت و بخش خصوصی  برای 

و معاونان آنان برگزار گردید. از سویی، عوارض تعیین شده    12و    10استان، جلسات متعددی با شهرداران مناطق  

 وساز است.، چندین برابر جرایم ساخت100ماده  توسط کمیسیون 

های ورود به  کار صنعتی باید اصلاح شود، ادامه داد: برخی از پرونده وی با بیان اینکه روند تعیین شده برای اخذ پایان 

ای از ابهام و بلاتکلیف مانده است. به دلیل ابهامات متعدد  ارسال شده که در هاله   5کمیسیون ماده  محدوده شهری به  

   کنند.کار نمی یافت پایان کار صنعتی، بسیاری از واحدهای صنعتی اقدامی برای دردر روند اخذ پایان

 کار صنعتی توسط شهرداری مشهدترسیم الگوریتم مشخص برای دریافت پایان 

مشهد تاکید   7 در ادامه، »فرزاد بهشتی«، معاون دادستان عمومی و انقلاب مرکز استان و سرپرست دادسرای ناحیه

نشانی و... از جمله موانع اولیه برای اخذ پایان کار  محیط زیست، تاییدیه آتش   یهکرد: تایید بنا، استحکام بنا، تایید 

وگو و کارگروه امور زیربنایی استان، مرتفع  بندی در شورای گفت   8بود که پس از توافقات  برای واحدهای محور غرب  

 بازگشایی کندرو این محور )جاده سنتو( نیز با مشکل مواجه بود.   گردید.

های صنعتی مشهد جایی نیست، عنوان کرد: شهرکوی با بیان اینکه امکان اجبار صنایع محور غرب مشهد به جابه

اند. نکته دیگر اینکه در طرح تفصیلی، برای صنایع محور غرب که دارای امکانات مناسبی هستند، تکمیل ظرفیت شده 

 کاربری ویژه در نظر گرفته شده است.  

و اختلال در فعالیت صنایع را ندارد و بر همین اساس، آرای    ببهشتی خاطرنشان کرد: هیچ نهاد و سازمانی اجازه پلم

تجاری    - وساز با کاربری اداریکه صنایع قصد ساختشود. مادامیو... برای صنعت صادر نمی   بتبدیل، تعدیل، قلع، پلم

  داشته باشند، باید عوارض ورود به محدوده شهری را پرداخت کنند. 
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وی، بخش دیگر سخنانش را به مرجع صدور پروانه در زمان ساخت صنایع اختصاص داد و تاکید کرد: اگر صنعتگر  

در زمان احداث به نهاد یا مرجع متولی مراجعه و پروانه دریافت کرده باشد، دارای سابقه مجاز است. مراجع صدور  

ر فنی استانداری از متولیان مرجع صدور پروانه  پروانه در زمان احداث مشخص است. دهیاری، شهرداری وقت و دفت

در زمان وقت هستند. اگر صنعتگر در زمان احداث به مرجع صدور پروانه مراجعه و پرونده برای او تشکیل شده باشد،  

دارای سابقه غیر    در غیر این صورت، صنعتگر  شهرداری سابقه آن را به رسمیت شناخته و دارای سابقه مجاز است.

 .مجاز است

، عوارض و جریمه به همراه دارد و براساس قوانین شهرداری  100 وی خاطرنشان کرد: ارسال پرونده به کمیسیون ماده

  کار صنعتی توسط صنایع محور غرب مشخص و تعیین شود. شود. باید الگوریتم برای دریافت پایان صادر می 

 12و  10پیشنهاد ایجاد دفتر پیگیری مطالبات صنعتگران محور غرب در شهرداری مناطق 

، دفتری مختص پیگیری مطالبات صنایع محور  12 و 10 بهشتی خاطرنشان کرد: ضروری است در شهرداری مناطق

غرب ایجاد و رسیدگی ویژه انجام گیرد. او بخش دیگر سخنانش را به اخذ حق بیمه توسط تامین اجتماعی در روند  

کار صنعتی، اختصاص داد و خاطرنشان کرد: تامین اجتماعی خدماتی ارائه نکرده اما مطالبه حق بیمه  دریافت پایان

اند. این موضوع در شورای  نیز، ملزم به پرداخت حق بیمه شده  100های ارجاعی به کمیسیون ماده  کند. پرونده می 

 وگوی دولت و بخش خصوصی استان مطرح و بررسی خواهد شد.گفت 

 کار صنعتی صنایع محور غرب، کند و آزاردهنده است روند دریافت پایان 

در ادامه، »محمد سهامیان مقدم«، رئیس کمیسیون حقوقی و قضایی اتاق بازرگانی مشهد بیان کرد: پرونده صدور  

شهرسازی و معماری شهرداری مشهد معطل مانده و مشکل    در حوزه  کار صنعتی عرصه برای صنایع محور غرب،  پایان

کار صنعتی تکمیل و به شهرداری ارسال شده؛ اما  واحد محور غرب برای دریافت پایان  35آن باید رفع گردد. پرونده  

پایان  به دریافت  واحد موفق  دریافت تنها یک  آزاردهنده  روند کند و  از  واحدها  از  بسیاری  کار صنعتی شده است. 

  کار صنعتی، خسته شده و تمایلی به ادامه راه در این حوزه ندارند. پایان

های گذشته صنایع محور غرب صفر شود،  شود توافقی مبنی بر اینکه تمامی عوارض پیشنهاد میوی در ادامه گفت:  

شود  های صنعتی محور غرب دارای طرح توسعه هستند و پیشنهاد می درصد واحد 90صورت گیرد. از سویی، حدود  

 تا پایان سال آتی برای واحدهای صنعتی محور غرب حذف گردد.  عوارض ابقاء اعیان

 شود کار صنعتی دریافت می عوارض ابقاء اعیان از صنعتگران متقاضی پایان 

کار  »علی شیرازی«، مدیرکل امور شهرسازی شهرداری مشهد نیز با اشاره به اقدامات شهرداری در حوزه صدور پایان

بندی مربوط به صنایع محور غرب، تاکید شد که    8صنعتی برای صنایع محور غرب، خاطرنشان کرد: در توافقات  

باشد. با پیشنهاد معاون دادستان مشهد، مقرر گردید که در طرح    5محدوده حریم براساس مصوبات کمیسیون ماده  
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تفصیلی، کاربری ویژه برای صنایع مدنظر قرار گیرد که براساس آن اگر تمایلی به استفاده از مزایای طرح تفصیلی  

   وجود دارد، با ضابطه تجاری و اداری به درخواست آنان پاسخگویی شود. 

وی ادامه داد: در جلسات پیشین، در خصوص توسعه صنایع محور غرب نیز تعیین تکلیف گردید. درصورتی که پلاک  

بندی، صنایع محور    8صنعتی اقدام به توسعه در همان واحد داشته باشد، جریمه آن بخشوده خواهد شد. در مصوبات  

و   است  رداخت دیگر عوارض به قوت خود باقی غرب مشهد تنها از پرداخت عوارض ورود به محدوده معاف شده و پ

ارسال و    100شود. برای عوارض اعیان، پرونده به کمیسیون ماده  تنها عوارض اعیان از مراجعه کننده دریافت می 

 شود. خواهد شد که بر اساس آن عوارض ابقاء دریافت می  100مشمول آرای ماده  

پرونده مورد    21کار صنعتی صنایع محور غرب مشهد تنها  پرونده درخواست پایان  62وی با بیان اینکه از مجموع  

اگر واحد صنعتی تنها درخواست کاربری صنعتی   تایید اداره کل صنعت، معدن و تجارت استان است، عنوان کرد:

کند و  برداری می داشته و اداره کل صمت استان نامه آن واحد را به شهرداری ارسال کنند، شهرداری اقدام به نقشه 

برای تعیین تکلیف ارسال    100وجود داشته باشد، به کمیسیون ماده   درصورتی که مازاد یا مغایرت میان اطلاعات

 گردد.  می 

پذیر نیست. تاییدیه  نشانی و... امکان زیست، استحکام بنا، آتش کار صنعتی بدون تاییدیه محیط وی افزود: صدور پایان

 گیرد. ها براساس استانداردهای زمان ساخت واحد صنعتی باید انجام شود. زمان ساخت ملاک عمل قرار می این سازمان

شیرازی تاکید کرد: شهرداری عوارض عرصه از واحدهای صنعتی دریافت نخواهد کرد؛ اما عوارض اعیان )عوارض ابقاء(  

ای مبنی بر معافیت آن صادر نشده است. پس از توافقات هشت بندی اگر واحد صنعتی  دریافت خواهد شد و مصوبه 

اقدام به تشکیل پرونده و ثبت درخواست کرده و آن را رها کند، کارگزار برای تعیین تکلیف پرونده فرستاده نشده و  

 شود.  شهرداری انجام نمی  77وصول مطالبات و ارسال به کمیسیون ماده  

وی بخش دیگر سخنانش را به سابقه مجاز صنایع محور غرب اختصاص داد و گفت: درصورتی که مغایرت میان سابقه  

پایانارسالی صمت و نقشه  باشد، پرونده دریافت  از واحد وجود داشته    100کار صنعتی به کمیسیون ماده  برداری 

شود. عوارض زیربنا، گران بوده و فرمول آن بر اساس  ارسال و براساس عوارض تعیین شده، قبض برای آنان صادر می 

 مصوب قانونی است. 

شیرازی در خصوص ارسال پرونده صنایع محور غرب به تامین اجتماعی نیز، بیان کرد: درصورتی که متقاضی دارای  

شود. این موضوع در تامین اجتماعی انجام شده و شهرداری  درصد حق بیمه تعیین می   15سابقه پرداخت بیمه نباشد،  

 شود. کارها به صورت سیستمی به تامین اجتماعی ارسال می دخالتی در آن ندارد. تمامی پرونده پایان 

زرافشان«، از فعالان اقتصادی استان نیز خاطرنشان کرد: صنایع محور غرب مشهد از وضعیت کنونی، بلاتکلیف،   »احمد 

گذاری  ای حاصل نگردید. سرمایهکار صنعتی تلاش شده؛ اما نتیجه سال برای دریافت پایان   12خسته و کلافه هستند.  

 جایی واحدها وجود ندارد.  متعددی در صنایع این محور صورت گرفته و امکان جابه 
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 پیشنهادات  و تصمیمات جلسه                                                                      

  شرح:

محور غرب  رفع مشکل صنایع مستقر در  پیرامون  پیرو جلسات پیشین شورای گفت و گوی دولت و بخش خصوصی  

اولیه    اتطبق توافقگردید،  تنظیم    1399/ 20/11بندی که در تاریخ    8( و مصوبه  و ...    78،  56،39)جلسات شماره  

صنعت، معدن و تجارت  کل  دارای پروانه بهره برداری داخل محدوده و حریم قانونی شهر از اداره تولیدی واحدهای  

و بایستی برای صنایع مستقر در محور غرب پایان کار صنعتی در    د گرفتنیت اخذ صدور پروانه پایانکار قرار  ودر اول

در سال  ا  دبیرخانه شور  جلسه  چهل و دومین طی    1402/ 20/09. پس از آن در تاریخ  عرصه و اعیان صادر می شد 

  گردید مقرر  و    اعلام  12و    10موانع اجرایی با حضور مسئولان محترم شهرداری منطقه    و جددا مطرح  موضوع مجاری  

با حضور  طی نشستی دیگر  و    بررسی   راهکارهای تسریع فرایند اجرایی رامدیر محترم دفتر حقوقی اتاق بازرگانی  

اداره کل شهرسازی  .  جمع بندی نهایی صورت گیردقضا، شورای اسلامی استان، شهرداران منطقه و ...  محترم  دستگاه  

  صنایع واقع در آمار پرونده های    16/10/1402مورخ  236219/1402/291طی مکاتبه شماره  نیز  شهرداری مشهد  

لذا مقرر    . کرد  تنظیم و به دبیرخانه شورا ارسال  محور غرب، پرونده های خارج از محدوده و داخل محدوده شهری را 

    :گردید 

   

پایان کار صنعتی عرصه و   -1 اعیان، مقرر گردید، مدیرکل محترم شهرسازی  به منظور شفاف سازی روند صدور 

شهرداری مشهد ظرف مدت یک هفته، الگوریتم آن را برای گروه های مستقر در محدوده مزبور با ذکر جزئیات، با   

لحاظ مصوبات شورای گفت و گوی دولت و بخش خصوصی و شورای برنامه ریزی و توسعه استان به صورت شفاف  

 روند کارکاملاً واضح و روشن باشد، تدوین و اعلام نمایند.   به نحوی که برای متقاضیان

مجوزهایی که در زمان تأسیس و توسعه واحدهای صنعتی از مراجع ذیربط از قبیل دفتر فنی استانداری، بخشداری   -2

تبعا  و .... اخذ شده، مراعی است و ملاک عمل شهرداری خواهد بود و به عنوان تخلف ساختمانی شناسایی نشده و  

 از این جهت هیچگونه وجهی براساس قوانین شهرداری اخذ نخواهد شد.

 در ارتباط با  حق بیمه مورد  مطالبه تامین اجتماعی مقرر گردید:  -3

الف( آن تعداد از واحدهایی که در زمان ایجاد واحد صنعتی و بر اساس مقررات و ضوابط  مربوطه مجوزهای لازم را  

از مراجع ذی صلاح وقت )از جمله دفتر فنی استانداری ،بخشداری و.. ، (اخذ و پایان کار صنعتی اعیان دریافت  

 واهد داشت.نموده اند، تامین اجتماعی هیچگونه مطالبه ای از آنها نخ

واحدهای تولیدی که به هر دلیلی در زمان احداث و ایجاد و یا توسعه  واحد تولیدی موفق به دریافت مجوز  ب(  

پروانه کار از مراجع ذی صلاح وقت نشده اند پیشنهاد شد حسب دعوت دبیرخانه شورا نشستی با مدیران محترم  

 مربوطه به شورای گفت و گو ارائه گردد. تامین اجتماعی برگزار و راهکارهای مورد مساعدت بررسی و پیشنهادات  
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برنامه ریزی و توسعه  نظر به ضرورت رعایت مصوبات شورای گفت و گوی دولت و بخش خصوصی و شورای    -4

استان، لزوم صدور پایان کار صنعتی برای عرصه و اعیان توسط شهرداری با لحاظ مفاد مصوبات فوق، مورد تأکید  

 قرار گرفت. 

   

 


