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 خراسان رضوی تخصصی کارشناسی دبیرخانه شورای گفت و گوی استان  جلسه کارگروه گزارش 

 خراسان رضوی  ی دولت و بخش خصوصی استانشورای گفت وگو رخانهیجلسه دب نشتمیهو سی   :عنوان جلسه

 سازمان مدیریت و برنامه ریزی بررسی مشکلات شرکت های مهندسین مشاور و پیمانکاران نظام فنی و اجرایی در حوزه  

 07/08/1403 تاریخ: شنبهدو    روز:

 حاضرین در جلسه: 

اقتصادی و دارائی   ،سازمان مدیریت و برنامه ریزی  دفتر هماهنگی امور سرمایه گذاری و اشتغال استانداری خراسان رضوی، اداره کل امور 

کمیسیون خدمات فنی، مهندسی، مشاوره ای و عمران اتاق،    ،معدن و تجارت استان خانه صنعت،خراسان رضوی، کمیسیون هماهنگی بانکها،  

انجمن مدیران صنایع خراسان رضوی، انجمن مهندسان مشاور خراسان رضوی، انجمن صنفی کارفرمایی شرکتهای ساختمانی و تاسیساتی  

 . خراسان رضوی، کانون انجمن های صنفی کارفرمایی صنایع خراسان رضوی

   دستورجلسه:

 بررسی مشکلات شرکت های مهندسین مشاور و پیمانکاران نظام فنی و اجرایی در حوزه سازمان مدیریت و برنامه ریزی شامل:   •

 نحوه پرداخت و دراولویت قراردادن مطالبات مهندسین مشاور -1

 افزایش میزان حفظ قدرت خرید اسناد خزانه  -2

به روزرسانی و تدوین بخشنامه های حق الزحمه مهندسین مشاور و پیمانکاران )تصویب بخشنامه جبران آثار ناشی از نوسانات نرخ  -3

 تنزیل اسناد خزانه اسلامی(

 

 نحوه پرداخت و دراولویت قراردادن مطالبات مهندسین مشاور :  اولدستور کار 

دب  نیوهشتمیس  خصوص  یوگوگفت   یشورا  رخانهی جلسه  بخش  و  بررس   یدولت  دستورکار  با  مشکلات   یاستان 

مباحث   رامون یریزی پو برنامه   تی ریدر حوزه ساختمان و مد   یی و اجرا  ی فن  مانکارانیمشاور و پ  نیمهندس   یهاشرکت

اسناد خزانه« و    د یحفظ قدرت خر  زانیم  شیمشاور«، »افزا  نیقرار دادن مطالبات مهندس   ت ی»نحوه پرداخت و در اولو

از    ی امه جبران آثار ناش شنبخ  ب ی)تصو  مانکارانیمشاور و پ  نیالزحمه مهندس حق  یهابخشنامه   نیو تدو   یروزرسانه »ب

 .برگزار شد  « ی(اسناد خزانه اسلام  لینوسانات نرخ تنز

 ه با نرخ اسناد خزان لیتفاوت نرخ تنز ثی از ح مانکاریپ یهاشرکت خسارت 

اظهار    یخراسان رضو   یای و عمران اتاق بازرگانمشاوره   ،یمهندس   ، یخدمات فن  ونیسیکم  س ی، رئ« محسن خندان دل»

قرار    ی و مهندس   ی خدمات فن   یهاشرکت   ی رو  ش یرا پ  یاری بس  یهاکرد: متاسفانه در حال حاضر اسناد خزانه چالش 

شوند، نخست آن که  می   انیاز چند جنبه دچار ضرر و ز  خزانهاسناد    لیدر بحث نرخ تنز  مانکارانیداده است چنان که پ

مجبور است بخش    مانکاریکه پ  یی از آن جا  و   رد یگقرار می   مانکاریپ  اریساله با نرخ مصوب در اخت  5  ی ال  2اسناد خزانه  

آن    یاسم  نرخکمتر از    اریاسناد خزانه را بس  د،یبایست قبل از سررس کند، می   ن یخود را تام  یجار  یهانه یاز هز   یبزرگ

 .کند  ل یتبد  ینگ یبه نقد 

اسناد   نیا د یخر یبرا  یحوزه، متقاض نینهاد در ا نیتر یافزود: نکته قابل توجه آن است که فرابورس به عنوان اصل یو

  ل ی نرخ تنز که در بازار به فروش برسد  د یاسناد با این  جهیخود را از دست داده است. در نت  ییاسناد کارا نیندارد و لذا ا



 اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران  
 

 یاستان یگفت و گو   یشورا رخانهیدب یکارشناس یفرم صورتجلسه کارگروه تخصص

 

 07-09-1402تاریخ بازنگری:                                        01شماره بازنگری:                                      QMS-FO-56   کد مدرک:

 دبیرخانه شورای گفتگوی دولت و بخش خصوصی  توزیع نسخ:   2

 

درصد   38  ی ال  37بعضا تا    ینگ ی به نقد   مانکاریپ  ازیاساس ن  بر زان یم   نای  البته  که  تدرصد اس  32.5  نیانگ یبه طور م  آن

تاکنون بخش خصوصمی   دایپ  ش یافزا  زین به مابه   یهامطالبات خود را در خصوص چالش   ی کند.  التفاوت نرخ  مربوط 

 .به دنبال نداشته است  ایجه یاما نت  ؛ منعکس کرده نیبا نرخ اسناد خزانه به مسئول لیتنز

مورد استفاده قرار    مانکاریها با پسازمان   یچرا اساسا اسناد خزانه در مبادلات تعهد   کهسوال    نیدل با طرح ا  خندان

مطالبات خود را با اسناد    ستند یحاضر ن   یاتیامور مال   ایو    یاجتماع  ن یمانند تام  ییهاافزود: متاسفانه دستگاه  رد؟ یگنمی

 .حل و فصل شود یریگ یبا پ د یبا الهمس  نای خزانه تهاتر کنند که 

اسناد   رش یپذ   نکهیا  ان یبا ب  یخراسان رضو  ی ای و عمران اتاق بازرگانمشاوره   ،یمهندس   ،یخدمات فن   ون یسیکم  سیرئ

 د ی مطالباتشان مسبوق به سابقه بوده است، اظهار کرد: نبا  یدر ازا   یاجتماع  نیو تام  یاتیخزانه توسط سازمان امور مال 

  ک ی در قانون بودجه به   یاتیو امور مال یاجتماع  ن یاز جمله تام  ییرااج  یهاحذف تهاتر اسناد خزانه با مطالبات دستگاه 

 .شود ل یتبد  ه یرو

التفاوت  مابه   ن یا  یات یاما سازمان امور مال  ؛ درصد است  36  ی ال  15  لیالتفاوت اسناد خزانه با نرخ تنزشد: بعضا مابه   ادآور ی  او

 .بپردازد ز یکردن اسناد ن لیبابت تنز یاتید مالیبا مانکاریکند و بعضا پنمی ییشناسا مانکاریپ یجار یهانه یرا جز هز

متفاوت است.   اریبا صدور کالا بس  یو مهندس   یصدور خدمات فن  تیاز سخنان خود عنوان کرد: ماه  یگر یدر بخش د  یو

لذا   ؛ انجامد یسال به طول ب  نیو... چند   ی انسان  ی روین  ن یکارگاه، تام  ز یورود به مناقصه، تجه  ند یچنان که ممکن است فرآ

کشورها    ریاز محل مطالبات دولت از سا  یو مهندس   ی خدمات فن  یهارکت مربوط به مطالبات ش   ن یشود تضاممی   شنهادیپ

 .حوزه حل و فصل گردد  نایمربوط به  یهاشود تا چالش  نیتام

  ی ها پروژه متوقف شدن  موجب    یو مهندس   یخدمات فن  یهاشرکت   یرو  شیپ  یهامتاسفانه چالش  نکهای  با اشاره به   یو

تواند ما  می   ه مربوط  نیها و قواننامه   ن ییآ  تسلط به   ل یریزی به دلو برنامه   ت یریشد: سازمان مد   ادآور یشده است،    یعمران

 .کند   یاریها چالش  نیحل ا ریرا در مس

 ردیقرار گ تی مشاور در اولو  یهامطالبات شرکت  پرداخت

  ت یاولو نحوه پرداخت و در  نیز درباره    یمشاور خراسان رضو   نیانجمن مهندس   رهیمد   اتیه  س ی، رئ« دوست  بیغ  عباس »

مشاور حقوق و دستمزد، اجاره    نیمهندس   یهاشرکت   یهانه هزی  عمده شد:  ادآور یمشاور    نیقراردادن مطالبات مهندس 

تلفن و به طور کلبهای  اجاره دفتر،    یهانه یهز  ت،ی مامور  ط،یبل  نهیخودرو، هز از جنس    ییهانه یهز  یآب، برق، گاز، 

موجب بروز    ی با اسناد خزانه اسلام  هااین هزینه شود و پرداخت    هیماهانه تسو  بایستمی   ت کهدولت اس   یجار  یهانه یهز

مربوطه    یهاو ضوابط و بخشنامه   نقوانی  در  شود، نخستمی   شنهاد یرو پ  نای  از .است  آنها شده  ی برا   ایده یمشکلات عد 

به صورت اسناد خزانه  درصد  30و حداکثر    ینقد   درصد 70مشاور، حداقل    نیبه مهندس   ییدستگاه اجرا  یهاپرداخت   یبرا

در   ی شنهادیکه راهکار پ  ردیقرار گ  ت یمشاور در اولو  هایشرکت  مطالبات  پرداخت همچنین،گردد.    ی نیب  شیپ  یاسلام

 .نامه طرح استپروژه در موافقت  ییاجرا یهانه یاز سر فصل هز ،جدا کردن سرفصل مطالعات و نظارت ،خصوص  نیا
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 ؛مساله قابل حل است  نیکند ا  دای حوزه ورود پ  نای  گام به  2در    یبه عنوان متول  تیریدوست افزود: اگر سازمان مد   بیغ

سه    یهاص یبر آن داشته باشد و دوم آن که در امکان تخص  ینظارت کاف   د ینخست آن که هنگام مبادله موافقت نامه با

 .باشد  ون یبر پرداخت د د یبا تیماهه اولو

 ریزی استان است برنامه  یمستلزم مصوبه شورا نیپرداخت مطالبات مشاور تی اولو

 آنجا   از شد:  ادآوریریزی استان  و برنامه   ت یریسازمان مد   مانکارانیگروه مشاوران و پ  س یرئ  ، ی«آباد   ی غن  محمد در ادامه،»

مقوله را در قسمت   نیتوان الذا نمی  ؛پروژه است  کی  شیدایپ  ند یاز فرآ   یدارد و مشاوره بخش  یعمران  تماهی  پروژه  که

 نیاساس ا  ها بر ص یباشد و تخص  ح یصح  ییاجرا  یهادستگاه   ی ن یب  شیاگر پ  ،لحا  ن یداد. با ا  دولت قرار  یجار  یهانه یهز

در    نیچرا که رقم دستمزد مشاور  ؛قابل حل است  مانکارانیمطالبات پ  یمساله پرداخت نقد   رد،یصورت بگ   ینیب  شیپ

  ی نقد   رتدستمزدها به صو   نیا  یدرصد   70رسد پرداخت  رو به نظر می  نیاز ا  ؛اندک است  ار یپروژه بس  ی مقابل اجرا

 .باشد  ریامکان پذ 

ریزی  برنامه   ی توسط شورا  د یمهم با  نیمشاور وجود دارد ا  نیمهندس   یها: امکان برآورد مطالبات شرکت اظهار کرد  یو

 نی ریزی لازم را داشته باشند. ابرنامه   ییاجرا  یهادستگاه   و مطالبات مشاوران مشخص شده    زانیاستان مصوب شود تا م

 .است ق قابل تحق تیر یسازمان مد  یمهم با همکار

 نی در ا  ،ابلاغ کند   ایمصوبه  نی پرداخت مشاور   تیریزی در خصوص الزام اولوبرنامه   اگر شورای اظهار کرد:  یآباد  یغن

  یی اجرا  یهادستگاه   زین  یدستورالعمل بودجه سنوات  یاز بندها  یکینخواهد بود. چنان که هر ساله در    یچالش  زیرابطه ن

و نظارت و چه در بخش    یها چه در بخش طراحمطالبات شرکت   ن یراخود هستند. بناب  ونیپرداخت د  ت یملزم به اولو

را    شنهادیپ  ن یا  د یبا  یی اجرا  یهاقابل پرداخت است. منتها دستگاه  ون یدر بخش د  ییدستگاه اجرا  شنهاد یبا پ  مانیپ

 .مطرح کنند 

دبیر   زاده «  فن  ون یسیکم» سورنا صراف  بازرگانمشاوره   ،یمهندس   ،ی خدمات  اتاق  ی در  خراسان رضو   ی ای و عمران 

اینخصوص بیان نمود: این مساله را باید در نظر داشت که اگر این مهم به شورای برنامه ریزی ارجاع داده شود و به  

 تصویب نرسد چه راهکاری برای آن باید اندیشید؟  

 وجود ندارد مانکاریپ یهامطالبات شرکت  یپرداخت نقد   یبرا یقانون  تیمحدود

  یی اجرا  یهاریزی استان افزود: دستگاه و برنامه   تیریسازمان مد   نماینده      ،ی«لیحامد اسماع» از نشست،    یگر یبخش د  در

را    یبند و ماخذ   ،ثیح  نیند و از اناعتبار ک  نیخود تام  ونی پرداخت د  یبرا  د یبا  با شرکتهای مهندسی،  طرف قرارداد

نما اگر دستگاه ند یمشخص  موافقتنامه   ونید  نیا  ییاجرا  یها.  پرا در  پرداخت مطالبات   ،و مصوب کنند   ینیب  شیها 

 ت یملزم به رعا  یی که دستگاه اجرا  برای آن ندارد. حال    یقانون  تیمحدود قابل پرداخت است و    ی به صورت نقد   مانکارانیپ

اولو  نیا ریزی استان  برنامه   یعال  یمهم در شورا  نیبایست امی   ،شود  مانکارانیقرار دادن مطالبات پ  تیضوابط و در 

 .مصوب شود
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  ی ها دستگاه   طبیعی است    شد:  ادآور یدستور کار نخست    یدر جمع بند   وگوی استاندبیرخانه شورای گفت ی، رئیس  لباف

اسناد    ی ستیو... با  یمانند شهردار  ی ردولتیغ  ی( و موسسات عمومیاتیو سازمان امور مال  یاجتماع  نی)اعم از تام  یدولت 

  ی شورا  رخانه یمهم را در دب  نیا   می تواند   ریزی استان  و برنامه   تیریمد   سازمان  .رند یدر قبال مطالبات خود بپذ ،  خزانه

از    ، نیمرکز قرار دهد. علاوه بر ا اریآن ها را در اخت  یو سازوکارها و جمع بند مورد بررسی قرار داده   ریزی استانبرنامه 

پرداخت   تیاولوسازو کار      ریزی استانبرنامه   یاست، شورا  زیناچ   اریآنجا که رقم دستمزد مشاوران به نسبت کل پروژه بس

 . فراهم نماید   مانکارانیبا پ ییاجرا یهادستگاه  ی مشاور را در قراردادها نیمطالبات مهندس 

 خزانه افزایش میزان حفظ قدرت خرید اسناد  دستور کار دوم :

بر    یخصوص دستور کار دوم مبن  در  یمشاور خراسان رضو   نیانجمن مهندس   رهیمد   اتیه  س یرئ  دوست،  بیغسپس،  

خر  زان یم  ش ی»افزا قدرت  کرد:  د یحفظ  عنوان  خزانه«  اساس   ن مهمتری  از  اسناد  آ  نیتر  یو  در  موجود   ن یی مشکلات 

اوراق در فرابورس است که    لینرخ تنز   با  د یقدرت خرحفظ  نرخ  عدم تطابق  اسلامی،  مربوط به اوراق خزانه    یهانامه 

 ن ای  . از جملهد ینما  یم   ییاجرا  یهادستگاه  یو حت  مانکاریمشاور و پ  نیمهندس   یهارا متوجه شرکت  ایدهیمشکلات عد 

است   د یحفظ قدرت خرنرخ  و    لی التفاوت نرخ تنزاز مابه   یناش   یبالا  ار یبس  ان یضرر و ز  ،یبخش خصوص  ی مشکلات برا

عدم    ،یجار  یهاموضوع، رکود پروژه   این  جه یرسد. نتمی   (اوراق  د یسررس   خ یبا توجه به تار)درصد    45درصد تا    16که از  

 یی است.اجرا یهادستگاه  یها براگران تمام شدن پروژه  تیو در نها یف یبه حضور در مناقصات و بلاتکل لیتما

براساس اسناد خزانه پرداخت   یعمران  یهادر طرح   مانکارانیمشاور و پ   نیمهندس   یهالزحمه شرکتاادامه داد: حق   ی و

باشند. ی مرتبط بدهکار م  یهابه سازمان  اتیو مال  یاجتماع  نی تام  مه یمذکور بابت حق ب  یهاشرکت   یگردد و از طرفمی 

  ل ی تنز  یحداقل برابر متوسط نرخ واقع   یدر اسناد خزانه اسلام  د یقدرت خر  ظ حفنرخ  شود نخست  می   شنهادیرو پ  نیاز ا

،   سالانه اوراق در سال قبل در فرابورس در نظر گرفته شود. ن  رش یپذ   ، مربوط به اسناد خزانه  یهانامه   نآیی  درهمچنی 

 شود.   ینیبشیپها مطالبات آنها از شرکت   یبه جا ی اتیو سازمان امور مال یاجتماع نیاسناد مذکور توسط سازمان تام

اسناد خزانه دستگاه   م یداشت بتوان  به مطال  مانکاریاز پ  ییشد: مطالبه ما آن است که اگر دستگاه اجرا  ادآور وی همچنین ی

و امور    یاجتماع  نیسازمان تام  یفعل  ط یاست که در شرا  یدر حال  نی. امیمطالبات تهاتر کن  نیرا با ا  یگرید  ییاجرا

 .زنند ی سرباز م گر ید یهااسناد خزانه پروژه  رش یو از پذ  رند یپذ ی صرفا اوراق خزانه مربوط به همان پروژه را م یاتیمال

شده   ین یب  شیبا اسناد خزانه در قانون بودجه پو موسسات عمومی پیمانکاران    یهامطالبات دستگاه   تهاتر

 است 

تبصره    یی نامه اجرا  ن ییشد: دولت در آ  ادآور یرابطه    نیدر ا  زیریزی استان ن و برنامه   تیریکارشناس سازمان مد   ،یلیاسماع

  ،یات یاعم از سازمان امور مال  ییاجرا  یهادستگاه  تمامی به صراحت اشاره دارد که    1402قانون بودجه  ماده واحده    5

 .قبال مطالباتشان هستند  ر اسناد خزانه د رش یو... موظف به پذ  یاجتماع نیتام
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کاهش تفاوت نرخ    ؛اسناد خزانه است  د یبا قدرت خر  لی موافق کاهش تفاوت نرخ تنزبرنامه و بودجه  سازمان   افزود:  یو

و منتظر    می مساله را به تهران منعکس کرد  ن یا  ما  .است  یمراجع کشور  یاسناد مستلزم ابلاغ از سو   د یو قدرت خر   لیتنز

 .میپاسخ هست

: از آنجا نیز اظهار کرد  یخراسان رضو  یساتیو تاس   یساختمان  یهاانجمن شرکت   رهیمد   ات یه  سیرئ  ، یی«رضا  جلال»

  مانکاران یپ ز ین نیکردند و پس از ا افتیدرصد در   20.5 د یخزانه را با قدرت خر ناداس  گذشتهاز   مانکارانیاز پبرخی که 

و قدرت   ل یعدد تفاوت نرخ تنز  ابتدا باید   رسد به نظر می   ،کنند می   افت یدر  د یقدرت خر  ن یاسناد را با هم  ن یا  یگرید

درصد به منظور    32تا    صد در  20.5  انیدر خصوص تفاوت م  م یو آن گاه از دولت تقاضا کن  م یرا مدنظر قرار ده  د یخر

 .ای صادر کند از آن بخشنامه  یناش  یهاان یجبران ضرر و ز

  ؛ است  ی اتیبا سازمان امور مال  یو مهندس   ی خدمات فن  یهاشرکت   مانکارانیپ  یافزود: در حال حاضر چالش اصل  یو

  ی خدمات فن   یهااز شرکت   یطی شرا  چیسازمان نه در گذشته و نه در حال حاضر، اسناد خزانه را تحت ه  نای  چنان که

انجام  را  اساس آن تهاتر    بر  یاتی شده بود و امور مال  ف یرتع  زمینه  نیای در ااما در گذشته بودجه   ؛ردیپذ ینم  یو مهندس 

تهاتر    قطری از نتوانستند  و کرده   پرداخت نقد  صورت  به راخود  یاتیمال یهاپرداخت مانکارانیدر سال گذشته پ. دادمی 

 د ینظر گرفته شده که ام   دررابطه   نیتهاتر در ا یای برابودجه   فیاز آن است که امسال رد  یحاک  هاده یاقدام کنند. شن

 .رابطه باشد  ن یسهم خود در ا ریگ یبه جد پ ی استان خراسان رضو د یرود مصوب شود. حال بامی 

  ی مطالبه پرداخت نقد  مانکاریاز پ میجرا ایو  ستیل شیبابت افزا یاجتماع نیخاطرنشان کرد: متاسفانه سازمان تام یو

 نیا د یچرا با نجاستیمتاثر از قرارداد با دولت و اسناد خزانه است حال سوال ا تایماه زین میجرا نایکه  یدارد، در صورت

 .دارد ر یبه تدب  از ین مساله نیپرداخت شود؟ حل ا ی به صورت نقد  میجرا

  ی اتمالی   امور  سازمان  گذشته  در اظهار کرد:  یخراسان رضو  ییو دارا  یاداره کل امور اقتصاد   ندهینما  ، ی«آرمان  ههیوج»

اما    ؛ است  دهیرس سامانه به ثبت می   ک یها در  ها و درخواستیبده   ظاهراکرده و  مطالبات خود را با اسناد خزانه تهاتر می 

نشده    ی ن یب  ش یمساله پ  ن یای بابت ابودجه   ف ی رد  ا یصادر نشده و گو  ایامه بخشن  ی اتیسازمان امور مال  ی در حال حاضر برا

 .است

 است  یدر قانون بودجه ضرور  ییاجرا یهاتهاتر اسناد خزانه با مطالبات دستگاه  لحاظ

  ی هاعنوان کرد: از آنجا که پرداخت مطالبات شرکت   یخراسان رضو  یاستاندار  د یگروه تول  سی، رئ «وطن پرست  یمهد »

فن مهندس   ی خدمات  لا  ی و  صورت  به  بودجه  قانون  دمی   ه یتوص  ،است  حه ی در  بار  تا  با    گر یشود  خزانه  اسناد  تهاتر 

 سط اسناد خزانه تو رش یجا که پذ از آن  نیقانون لحاظ گردد. همچن نیدر ا یاجتماع نیو تام یی مانند دارا ییهاسازمان

حوزه   ن یدر ا ی جامع تر شنهادی پ د یرسد، لذا بابه نظر می  د یبع  ی با نرخ اسم ی اتیو امور مال  یاجتماع ن یتام یهادستگاه

 .رد یقرار بگ  ییاجرا یهادستگاه رش یمطرح شود تا مورد پذ 
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  ی نیز در این باره خراسان رضو  ی ای و عمران اتاق بازرگانمشاوره   ،یمهندس   ، یخدمات فن  ون یسیکم  سیدل، رئ  خندان

حل   ریتواند ما را در مسمربوط می   نیها و قواننامه   نییآ  تسلط به  لیریزی به دلو برنامه   ت یریکرد: سازمان مد   حیتصر

و به جا است. از آن جا که امور    یها منطق چالش  نیحل ا  ی برا  یکند. استدلالات بخش خصوص  یاریها  چالش  نیا

تقاضا   ،مطلوب برسد   جیمسائل به نتا  نیکند تا اارائه گزارشات استفاده می   ی استاندارد برا  یها ارچوب هقطعا از چ  یاتیمال

 ی قرار دهد تا مبان  یو مهندس   یخدمات فن   ون یسیکم  اریمورد نظر خود را در اخت  یهاارچوبهسازمان، چ  ن یشود امی 

در    یو مهندس   یخدمات فن   ونی سی. در واقع کممی مربوطه مطرح کن  ییاجرا  یهارا در قالب پروپوزال دستگاه   یاطلاعات

 .حوزه است نیا یهاحل چالش ی متقاض یی اجرا یهامشترک با دستگاه اتیارچوب مشخص و با ادبهقالب چ

: به روزرسانی و تدوین بخشنامه های حق الزحمه مهندسین مشاور و پیمانکاران )تصویب   سومدستور کار  

 بخشنامه جبران آثار ناشی از نوسانات نرخ تنزیل اسناد خزانه اسلامی( 

مشاور    نیحق الزحمه مهندس   یهابخشنامه   ن یو تدو  یبر »به روز رسان  ی دستور کار سوم مبنسپس جلسه وارد بررسی 

این زمینه  در   یخراسان رضو  یساتیو تاس  یساختمان یهاانجمن شرکت رهیمد  اتیه سیرئ  یی، رضاشد.  مانکاران«یو پ

  ی از جمله مطالبات بخش خصوص   ی اسناد خزانه اسلام  لیاز نوسانات نرخ تنز  یبخشنامه جبران آثار ناش   ب ی: تصوگفت

 . است

اسناد خزانه   ی الیزش ر، ارگذشته  کماهیدر   یبانک یهابر کاهش نرخ سود سپرده  ی دولت مبن م یکرد: با تصم ح یتصر ی و

درصد   29.5  ه متوسط ب   1403تیرماه  6  خیدر تاراسناد خزانه اسلامی  YTM که  ی است به طور  افتهی  شیافزا  یاسلام

اسناد    ی درصد و برا  18اسناد خزانه دوساله    ی برا  د، درص  9هرسال    یبرا  مانکارانیپ  ان یز  یط یشرا  نیاست. در چن  دهیرس 

اختلاف قابل توجه    ی،بالاسر  بی در ضر  مانکارانیپ  ی درصد   8  ینی ب  شیدرصد خواهد بود که با فرض پ22.5  ساله   2.5

)با فرض ا  یدرصد 14.5 ب  نکهیدارد  تار  یخزانه اسلام  صورت اسناده  روش پرداخت در اسناد مناقصه تماماً   خ ی بدون 

 .قابل توجه است ار یبس ینوسانات بازار فرابورس در حوزه اسناد خزانه اسلام گردی عبارت به باشد(. خصمش د یسررس 

در    لیتنز  نه یموضوع ابلاغ بخشنامه جبران هز   ن یشفاف کردن ا  ی راه برا  نیرسد بهترخاطرنشان کرد: به نظر می   رضایی

  ا یمشابه جبران نوسانات نرخ ارزو    ا یو    یاسنادخزانه به نقد   لی باشد. )مشابه بخشنامه معکوس تبد   یاسناد خزانه اسلام 

خواهد بود و    ی پرداخت نقد   ،مانکاریپ  مت یق  شنهاد یپ  یصورت مبنا  ن یادر    را یو...( ز  مانی س   ر،یالتفاوت قبخشنامه مابه 

به صورت   ،در بازار فرابورس   د یهرگونه نوسانات شد  جادیا  ایو    د یسررس   خیدر صورت پرداخت با هرگونه اسناد با هر تار

 .د یقرارداد لحاظ خواهد گرد ن یشفاف حق و حقوقات طرف

  عتریکشور، هرچه سر  یعمران اتیعمل یتوقف در اجرا  ا یاز اخلال  یر یشود به جهت جلوگمی  شنهاد یکرد: پ ح یتصر وی 

 یناش   انی)مشابه بخشنامه جبران ز  یدر اسناد خزانه اسلام  لی و نوسانات نرخ تنز  راتییاز تغ  یناش   انیبخشنامه جبران ز

  1402و    1401که در سال    ییهاپرداخت  یبرا این امر    ابلاغ گردد.   یی جراا  یهاو به دستگاه نینرخ ارز( تدو  رات ییاز تغ

 .، بایستی لحاظ گرددصورت گرفته است یاسناد خزانه اسلام ق یاز طر 1403و 
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خصوص  اشتغال،    در  تثبیت  و  مهندسی  و  فنی  خدمات  مهندسین صدور  های  الزحمه  حق  افزایش  نبودن  متناسب 

ذیل بند پ ماده    1صلاحیت مشاوران و پیمانکاران) پیشنهاد حذف تبصره  و    پیمانکاران با نرخ تورم مشاور و تعدیل 

با مشارکت با توجه به اتمام وقت مقرر گردید در جلسه دیگری    آیین نامه تشخیص صلاحیت مشاوران تشخیص( 11

 مطرح گردد.دبیرخانه های شورای گفت و گوی شرق کشور 

نشست اظهار کرد: به نظر  مباحث مطروحه در این    ی در جمع بند   وگوی استان نیز ی، رئیس دبیرخانه شورای گفت لباف

ریزی استان مورد  و برنامه   تیری به طور جد توسط سازمان مد   د یبا  یو مهندس   ی حوزه خدمات فن  یهارسد چالشمی 

لازم را   ی ریزی استان همکارو برنامه  ت یریبا سازمان مد  ریمس نیدر ا  ز یوگو نگفت   یشورا  رخانه ی. دبردیقرار بگ  یریگ یپ

ا داشت.  چ  نیخواهد  در  نماهمسائل  به  مشخص  شورا  ندگانیارچوب  نما  ،یاسلام  ی مجلس  و    ندگانیمجمع  استان 

 .منعکس خواهد شد  زی نمجلس  90اصل  یسیونکم

 هتر استلذا ب  ؛است  ی ملاستانی  چالش مشترک    کی  یو مهندس   ی حوزه خدمات فن  یهاافزود: از آن جا که چالش  یو

 ن یاز مسائل ا   ی . تعداد میمسائل را مطرح کن  نیشرق کشور ا  یوگو گفت   ی شورا  یهارخانهیدب  ییو هم افزا  یبا همکار

در نشست مشترک دبیرخانه های شرق کشور    یلباقاستان مطرح و مصوب شد و ا  ی وگوگفت  یشورا  رخانهیحوزه در دب

 و کمیسیون ها و انجمن ها مطرح خواهیم کرد. 

 

   گزارش کار و پیشنهادات

 دستور کار اول:

نامه  خدمات  کمیسیون   بازرگانی طی  اتاق  و عمران  ای  به    18/07/1403/ص مورخ  2931/1403شماره  فنی، مهندسی، مشاوره 

دبیرخانه شورای گفت و گو مشکلات شرکت های پیمانکاری فعال در حوزه نظام فنی و اجرایی و مهندسین مشاور با سازمان تامین  

 نمود.   ارائه ت و برنامه ریزی، اداره کل امور مالیاتی و ...یاجتماعی، سازمان مدیر

  عمده هزینه های شرکت های مهندسین مشاور حقوق و دستمزد،و اینکه    مطالبات مهندسین    ،پرداخت ها  ماهیتچگونگی، نوع و   

اجاره خودرو، هزینه بلیط و ماموریت و هزینه های اجاره دفتر و آب و برق و گاز و تلفن و به طور کلی هزینه هایی از جنس هزینه 

می بایست ماهانه تسویه شود و پرداخت حق الزحمه آنها با اسناد خزانه اسلامی موجب بروز مشکلات    که های جاری دولت است  

که پس از بحث و تبادل    .می باشد  بسیار اندکعدیده ای برای آنها شده و از طرفی حق الزحمه آنان نسبت به رقم اجرایی پروژه  

  نظر تصمیمات زیر اتخاذ گردید. 

 دستور کار:   تصمیمات

پرداخت های مهندسان  علیرغم اینکه ماهیت پروژه ها عمرانی است و لیکن    اسناد و مدارک موجود نشان می دهد    نظر به اینکه    -

شرکت های می بایست توسط    ضرورت به صورت ماهانه  حسب    مشاور از نوع پرداخت های جاری و حقوق دستمزد است که
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قرارداد مهندسان مشاور به کل پروژه بسیار اندک است عملا    گردد و از طرفی  و تسویه  پرداخت    مهندسین مشاور و انجمن  

 مقرر گردید :   است، لذا با توجه به آنچه در مذاکرات مندرج در صورتجلسه آمده است،   (درصد  5تا     2حدود  )

با طرح موضوع در شورای برنامه ریزی و توسعه استان اولویت پرداخت های جاری   ریزی استان و برنامه ت یریمد سازمان  الف(  -

جمع   سازو کار اجرایی وو  مورد بررسی قرار داده  را    مانکارانیبا پ  ییاجرا   ی هادستگاه  یمشاور در قراردادها  نیمطالبات مهندس  و  

تفکیک و مجوز های لازم  (  اجرایی پروژه در موافقتنامه طرحسرفصل مطالعات و نظارت از سر فصل هزینه های   ) نهایی را یبند

 جداسازی شود. به مهندسین مشاور  در این خصوص و اولویت پرداخت ها  

 نیمهندس  یهاها به شرکتدستگاه  ونیپرداخت د  و برنامه ریزی،    با تاکید و  ابلاغ سازمان مدیریت  ،ر بند الف  علاوه ب  ( ب

 آنها نیز در اولویت قرار گیرد.طی تقس  پیمانکاران و یامشاور و  

قانون بودجه ماده واحده    5تبصره    یی نامه اجرا  نیی آموضوع    ظرف مدت یک هفته      استان   سازمان مدیریت و برنامه ریزی  ( ت

اسناد    رشیو... موظف به پذ  یاجتماع  نیتام   ، یاتیاعم از سازمان امور مال  ییاجرا  یهادستگاه   تمامی  به موجب آن    که    1402

اعم بانکی، )       1403در سال    قبال مطالباتشان  راسناد خزانه د  رشیپذ   چگونگی  در خصوص    ،  شده اندقبال مطالباتشان    رخزانه د

مورد بررسی قرار داده و در این ارتباط    برق و... مالیاتی، شهرداریها، تامین اجتماعی، شرکت های خدمات رسان اعم از گاز، آب،  

 اعلام نظر نمایند. 

 دستور کار دوم :  

عدم تطابق حفظ قدرت خرید  از مهمترین و اساسی ترین مشکلات موجود در آئین نامه های مربوط به اوراق خزانه در حال حاضر، 

با نرخ تنزیل اوراق در فرابورس است که مشکلات عدیده ای را متوجه شرکت های مهندسین مشاور و پیمانکار و حتی دستگاه های  

اجرایی می نماید. از جمله این مشکلات برای بخش خصوصی، ضرر و زیان بسیار بالای ناشی از ما به التفاوت نرخ تنزیل و حفظ  

درصد با توجه به تاریخ سررسید اوراق می رسد. نتیجه این موضوع، رکود پروژه های جاری،    45درصد تا    16رید است که از  قدرت خ

لذا مقرر    عدم تمایل به حضور در مناقصات و بلاتکلیفی و در نهایت گران تمام شدن پروژه ها برای دستگاه های اجرایی  می شود.

 شد.

 

 دستور کار:   تصمیمات

و کاهش تفاوت نرخ نزول با قدرت    حفظ قدرت خرید در اسناد خزانه اسلامی  برای  ضمن طرح در جلسه شورا پیشنهاد گردد  - 

 .حداقل برابر متوسط نرخ واقعی تنزیل سالانه اوراق در سال قبل در فرابورس در نظر گرفته شودخرید  

  : الزحمه مهندسین مشاور و پیمانکاران )تصویب بخشنامه به روزرسانی و تدوین  دستور کار سوم  بخشنامه های حق 

 جبران آثار ناشی از نوسانات نرخ تنزیل اسناد خزانه اسلامی( 

 با توجه به دلایل زیر:



 اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران  
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طبق تابلوی   (YTM)در زمان پیشنهاد قیمت بسیاری از پیمانکاران( نرخ متوسط تنزیل سالیانه اسناد خزانه )  1400اواخر سال    در 

زمان(، زیان سالانه اسنادخزانه   درصد در آن  18درصد بوده است که با توجه به حفظ قدرت خرید پرداختی )معادل    22فرابورس حدود  

بانک ها به دلیل تمایل به سرمایه  بوده است. درصد 8درصد و پیش بینی زیان برای اسناد خزانه دوساله، حدود   4بطور متوسط حدود 

گذاری در صندوق های پولی و دریافت سود بیشتر، اقبالی به خرید اسناد خزانه اسلامی ندارند و لذا قیمت اسناد خزانه اسلامی افت  

به طور متوسط به حدود    23/03/1403اسنادخزانه اسلامی در تاریخ   YTMقابل توجهی در چند ماه اخیر داشته است. به طوری که  

درصد افزایش یافته است در چنین شرایطی زیان اسنادخزانه   5/20درصد رسیده. درحالیکه حفظ قدرت خرید پرداختی تنها به    5/33

بیشتر    درصد می رسد و  26به حدود  ( و برای اسنادخزانه اسلامی دو ساله  5/33  –   5/20درصد )13اسلامی برای هرسال به حدود  

درصد زیان پیش بینی شده توسط    8درصد می رسد!!! )که با    5/32اله هستند و این خالص به بیش از  س  5/2اسنادخزانه پرداختی  

درصدی دارد( بدیهی است این زیان به هیچ عنوان در قیمت پیشنهادی    5/24ساله، اختلاف قابل توجه  2پیمانکار بابت اسنادخزانه  

با تصمیم دولت مبنی بر کاهش نرخ سود سپرده های بانکی در یکماه گذشته ارزش ریالی اسنادخزانه    پیمانکاران منظور نگردیده است.

درصد رسیده است. در چنین    5/29به متوسط    6/4/1403اسنادخزانه اسلامی در تاریخ   YTMاسلامی افزایش یافته است بطوریکه  

درصد خواهد بود که  5/22ساله    5/2ناد  درصد و برای اس  18درصد برای اسنادخزانه دوساله    9شرایطی زیان پیمانکاران برای هرسال  

درصدی دارد )با فرض اینکه روش پرداخت در    5/14درصدی پیمانکاران در ضریب بالاسری اختلاف قابل توجه  8با فرض پیش بینی 

به عبارت دیگر نوسانات بازار فرابورس در حوزه  اسناد مناقصه تماماً بصورت اسنادخزانه اسلامی بدون تاریخ سررسید مشخص باشد(.

درصد )و با اطلاع    5/29متوسط    YTMدر صورتیکه پیمانکار همین امروز و با    ، بدیهی استاسنادخزانه اسلامی بسیار قابل توجه است  

درصدی سالانه اسنادخزانه اسلامی را نیز در قیمت پیشنهادی خود لحاظ کند،    9از شرایط روز( بخواهد در مناقصه شرکت کند و زیان  

از آنجا که پیمانکار صرفاً می تواند زیان مذکور را در بخش سود  ضرب نماید. در اینصورت:  23/1بایست ضریب نهایی خود را در  می  

بالاسری لحاظ کند، این شائبه برای کارفرما پیش می آید که پیمانکار سود نامتعارفی را برای خود در نظر گرفته است و اکثراً باعث رد  

حتی در صورت قبول قیمت پیشنهادی پیمانکاران، قیمتهای مناقصات بسیار متلاطم و با  ضمن اینکه    قیمت پیشنهادی می گردد.

نوسانات زیادی همراه خواهد بود که می تواند نظارت نهادهای نظارتی را نیز )بر واگذاری پروژه هابه قیمت مناسب( دچار اخلال نماید.   

این موضوع ابلاغ بخشنامه جبران هزینه تنزیل در اسنادخزانه اسلامی باشد. )مشابه  به نظر می رسد بهترین راه برای شفاف کردن  

بخشنامه معکوس تبدیل اسنادخزانه به نقدی و یا مشابه جبران نوسانات نرخ ارزو یا بخشنامه مابه التفاوت قیر ، سیمان و...( زیرا در  

د و در صورت پرداخت با هرگونه اسناد با هر تاریخ سررسید و یا  این صورت مبنای پیشنهاد قیمت پیمانکار پرداخت نقدی خواهد بو

( به صورت شفاف حق و حقوقات طرفین قرارداد لحاظ  3و  2ایجاد هرگونه نوسانات شدید در بازار فرابورس )مواردذکر شده در بند  

 خواهد گردید. 

 :پیشنهادات دستور کار سوم  



 اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران  
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و سایر   بخشنامه جبران آثار ناشی از نوسانات نرخ تنزیل اسناد خزانه اسلامی()پس از بحث و تبادل نظر با توجه به اینکه  

بخشنامه جبران آثار ناشی از نوسانات نرخ  )مقرر گردید  ، به صورت مشترک در سایر استانها نیز وجود دارد موارد مطرح شده 

 در جلسه مشترک دبیرخانه های شرق مطرح گردد. موضوعات   سایرو   تنزیل اسناد خزانه اسلامی( 

 

 


