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 خراسان رضویتخصصی کارشناسی دبیرخانه شورای گفت و گوی استان  جلسه کارگروه  گزارش  

   خراسان رضوی ی دولت و بخش خصوصی استانشورای گفت وگو رخانهیجلسه دب بیست و یکمین  :عنوان جلسه

ارزی واحدهای تولیدی و بازرگانی، جمع  حذف یا کاهش عوارض خاک پولی، حذف سابقه واردات و جایگزینی سهمیه بندی  

 بندی نهایی مشکلات شرکت های وارد کننده تلفن همراه پیرامون طولانی شدن روند تخصیص ارز برای واردات تلفن همراه.

 

 11/04/1403 تاریخ: شنبهدو    روز:

 حاضرین در جلسه: 

معدن و تجارت خراسان رضوی، اداره کل   اداره کل صنعت،  رضوی،دفتر هماهنگی امور سرمایه گذاری و اشتغال استانداری خراسان  

راهداری و حمل و نقل جاده ای استان خراسان رضوی، نمایندگی وزارت امور خارجه در شمال و شرق کشور، کمیسیون هماهنگی 

رئیس    رئیس کمیسیون توسعه صادرات اتاق،   رئیس اتحادیه صادرکنندگان استان خراسان رضوی،  بانکهای استان، اتاق اصناف مشهد،

کمیسیون مدیریت واردات و بازرگانی داخلی اتاق، کمیسیون حمل و نقل، ترانزیت و امور مرزی اتاق، انجمن مدیران صنایع خراسان 

استان خراسان رضوی، تلفن همراه و تجهیزات مخابراتی مشهد  رضوی، خانه صنعت، معدن و تجارت  اتحادیه صنف خدمات    . رئیس 

 جلسه:   غائبین در

 . کمیسیون صنعت اتاق 

 دستورجلسه: 

طرح موانع و مشکلات دریافت عوارض متقابل از ناوگان افغانستانی )عوارض خاک پولی( و ارائه پیشنهادات اداره کل راهداری و حمل  •

 ، و نقل جاده ای استان خراسان رضوی و کمیسیون حمل و نقل و ترانزیت و امور مرزی اتاق 

 ، واردات و جایگزینی سهمیه بندی ارزی واحدهای تولیدی و بازرگانیبررسی حذف سابقه  •

جمع بندی نهایی بررسی مشکلات شرکت های وارد کننده تلفن همراه پیرامون طولانی شدن روند تخصیص ارز برای واردات تلفن   •

 همراه.

 

 خلاصه مذاکرات 

ناوگان افغانستانی )عوارض خاک پولی(  طرح موانع و مشکلات دریافت عوارض متقابل از  :  اول  دستور کار

و ارائه پیشنهادات اداره کل راهداری و حمل و نقل جاده ای استان خراسان رضوی و کمیسیون حمل و  

 نقل و ترانزیت و امور مرزی اتاق. 

»طرح موانع    یبررس   با دستور کاراستان    یدولت و بخش خصوص  یوگو گفت   یشورادبیرخانه  جلسه    نیکمیو    ستیب 

در مشکلات  افغانستان   افتیو  ناوگان  از  متقابل  پولیعوارض  خاک  و    »بررسی («،ی)عوارض  واردات  سابقه  حذف 

ارز سهمیه   ینیگزیجا بازرگان  ی د یتول  یواحدها  یبندی    ی هاشرکت   لاتمشک  ی بررس   یینها  ی بند   »جمع  و  « یو 

 .ارز« برگزار شد  صی شدن روند تخص یطولان رامونیننده تلفن همراه پکوارد

  ی از سو در مرز ایران و افغانستان،    « ی خاک پول  ا ی  و   »عوارض  نشست اظهار کرد: مبحث  ن یدر ا  ی« اکبر لباف  یعل»

 زارشات گ  طبق وگو قرار گرفته است.گفت   یشورا   رخانهیدر دستور کار دب  مرزی  امور   و  تی ونقل، ترانز حمل   ونیسیکم
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  و افغانستان   رانیادو کشور  نمایندگان نیتعرفه ب  نهی در زم  1402ماه   ی د  10مشترک  نشست یبرگزار  یواصله در پ

عوارض طرف خود را    ای  « یکاهش عوارض، بلافاصله طرف مقابل، »خاک پول   ا ی، در حوزه حذف و  در مرز دوغارون

طرف مقابل، عوارض را کاسته    ی از سو ی کاهش خاک پول زان ی کشور، به م ی سازمان راهدار کاهش داده است. متقابلاا 

  ن یاست. همچن  نیطرف  یاز سو  خاک پولی و عوارض حذف کامل    مشهد،  ونقل اتاقحمل  ونیسیاما مطالبه کم  ؛است

  ژه یکه به منطقه و  ییها  نیداشته و عنوان کرده از ماش   هی رابطه گلا  نیموجود در ا  ضی از تبع  رخانهیبه دب  ونیسیکم

  ی موضوع از سو   ن یا  یریگ یلذا خواستار پ؛  شودعوارض اخذ می   ردلا  120کنند،  ورود می   ی و بازارچه مرز  ی اقتصاد

 .شدند  رخانهیدب

درصد صادرات    50بالغ بر    نکهیا  انیبا ب  ی استان نیزتوسعه صادرات اتاق بازرگان  ونیسیکم  سیرئ  ،«انیمحمد   نیحس»

به مقوله صادرات و توسعه آن    د یبا  « ی شد: در خصوص حذف »خاک پول  ادآور ی  رد،یگاستان به افغانستان صورت می

  ی پلماس ید  یو در راستا  نیطرف   نیماب  یف  یاس یصرف نظر از مباحث س   د یمهم با  نای  چنان که   ؛داشت  ی توجه جد 

 .به حوزه صادرات وارد نکند   ی که خلل   ردیمدنظر قرار بگ   د یبا  ییها  استیواقع س . در  ردیقرار بگ   یمورد بررس   یاقتصاد

 نده یآ در ماه  «ینشست با طرف افغان در خصوص حذف »خاک پول  یبرگزار

کرد: عوارض    حیتصر ی نیز ای خراسان رضوونقل جاده و حمل  یراهدار  اداره کل تیاداره ترانز سی، رئ«برادران  رینص»

عوارض    ز یاست که معادل آن ن  افتهیحذف نشده بلکه کاهش    یرانیناوگان ا  ی توسط دولت طالبان برا  «ی»خاک پول 

است. در حال حاضر طرف افغان از    کرده   دا یکاهش پ  ،رانی ورود به قلمرو اهنگام    افغانستان  ت یملدارای  ناوگان    یبرا

  افت یدلار به عنوان رودپاس در  150و    یبه عنوان خاک پول  ی افغان  3800متردد به قلمرو افغانستان    ی رانیناوگان ا

 .کند می 

و    یمرز   انهیدلار و از ناوگان متردد به پا  175  زیمتردد به عمق کشور ما ن  یادامه داد: متقابلا از ناوگان افغانستان  یو

  کبار ی  یران یطرفه، طرف ا  کی  ی در اقدام  ریشود. البته ناگفته نماند قبل از کاهش اخدلار اخذ می  120  ژه یمنطقه و

دلار   245و کاهش عوارض از    ژهیو منطقه و  یمرز انهیبه مقاصد پا ی افغان ورود ناوگان  یبرا ف ینسبت به اعمال تخف

 .دلار اقدام کرده است 120به 

،  ستانافغان  یاز سو  «ی مطرح شد در صورت حذف کامل »خاک پول  ز نی  گرفته  صورت  مذکرات   در   کرد:  حیتصر  یو

  ن یشود، احذف    د یکند بامی   افت یدر  ز یکه طرف افغان ن  یکند. لذا رودپاس متقابلا عوارض خود را حذف می   زین  رانیا

 بود.   1402  سفندماهدر ا ی مشترک مل تهیتوافق در کم  یاز بندها یکی ز یمهم ن
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با افغانستان   ی نشست بعد   زبانیم   ،  مقرر شد مشهد   یو دولت   یبخش خصوص  یهانه یکاهش هز  یشد: برا   ادآور ی  برادران

و بلوچستان و خراسان    ستانی س   ، یمشترک در خراسان جنوب  ی در خصوص مرزها  نیطرف   ی تفاهمات مرز   رامون یپ

 .شود یس مساله در خصوص کاهش و حذف عوارض کارشنا ن یا زیر اتئیباشد و جز ی با افغانستانرضو

برگزار شد،    ستانافغان  نیبا مسئول  یکنفرانسوئد یبه صورت و  ینشست مقدمات   زین  د: اوایل هفته جاریکر   حیتصر  وی

عوارض را به صورت کامل حذف نکرده   رانیاما ا ؛را حذف کرده ینشست عنوان کرد که خاک پول  نیطرف افغان در ا

  « یمبلغ »خاک پول   نیکه آنان عنوان کردند ا  می را مطرح کرد  د یافغان با رس   450هزار و   3اخذ عوارض    زیاست. ما ن

پ بابت  و قول مساعد  پ  زین   «رودپاس »مطرح شد حذف    ، نیآن دادند. همچن  یریگ ینبوده  و    ی ریگ یدر دستور کار 

تا نشست    نیرود اکه احتمال می  گردد   یبررس   گریمسائل بار د  نیافغانستان است. لذا مقرر شد در نشست مشهد ا

 .برگزار شود  نده یآ ماه  یک

 م یهست افغانستان  یاز سو «یحذف کامل »خاک پول  خواستار

رئینا  ، یی«عطا  م ابراهی» ادامه،  در  ترانزحمل   ونیسیکم  س یب  امور مرز  ت یونقل،  بازرگان  ی و    ی خراسان رضو  ی اتاق 

به طور    ؛توجه کرد  یرانیو ا  ستانیافغان  ی ها  ونیبه توازن تعداد کام  د یبا  « یدر خصوص مقوله »خاک پول  اظهار کرد:

  ران ای است که از طرف افغانستان به  یکمتر از ناوگان  اریبس  ،کنند تردد می ستان  فغاناکه به خاک   یرانیناوگان ا  ،مثال

عوارض به صورت   نیشود اتقاضا می   ،و ناوگان تیترانز حوزهموجود در    یهانه یحال با توجه به هز  ن یتردد دارند. با ا

 .کامل حذف شود

کرد: وزارت امور خارجه    حیوزارت امور خارجه در شرق کشور تصر  ندهینما  ، ی«ناصر»از نشست،    ی گریبخش د  در 

با ا  « ی به مبحث عوارض و »خاک پول  یتواند به لحاظ فن نمی مهم توسط    نیشود امی   شنهادیحال پ  نیورود کند 

قرار   یر یگ یبه صورت متقابل مورد پنیز بلکه »رودپاس«  «ی نه تنها در خصوص »خاک پول یشتریبا شدت ب یراهدار

 .ردیبگ 

و کنترل است،    یر یگ یتوسط وزارت امور خارجه مورد پ  یبا طرف طالبان به خوب   یاس ی مباحث س   نکهیا  انیبا ب  یو

تمام مطالبات ما  به طور دق  ستانافغان   افزود:  برگزار  ق یرا  اداره کل راهدار  ی در خصوص  به  و...  و بخش    ینشست 

 .م یکنمنعکس می  یخصوص

شد: متاسفانه کشور    ادآوری  یصادرکنندگان خراسان رضو   هی اتحاد  سیرئ  ،«ردل یکاظم ش » از نشست،    یگر یبخش د  در

فرسوده بوده    یرانیناوگان ا  کسویبه طور مثال بعضا از    ؛ستی ونقل برخوردار ندر حوزه حمل  یکاف  یها  رساختیما از ز

است لذا   یونقل با ناوگان افغاناز حمل   شتر یبرابر ب  4  ی ال  3  ی رانیاونقل ناوگان  تمام شده حمل  متیق  گر ید  یو از سو 
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دهد   شیافزا  ایحال اگر طرف افغان عوارض را کاهش و    نی با ا  چالشها باشد.  نیمعطوف به حل ا  شتریتمرکزمان ب  د یبا

 .میده  شیافزا ایعوارض را کاهش و  د یبه همان نسبت با زیما ن

  ی المللدر عرصه بین  تجاری   موانع  حذف  کرد:  اظهار  ی خراسان رضو  یاستاندار  د یتول  گروه  سئی، ر«وطن پرست  یمهد »

به   ید یعا زانیچه م «ی که حذف »خاک پول  ردیمهم مورد توجه قرار گ نیا د یاما با ؛دارد  نیطرف یبرا  یاریمنافع بس

 کشور دارد؟  ی ادلار بر

 ی« حذف »خاک پول  بیو معا  ایدر خصوص مزا   یگزارش کارشناس  نیتدو 

  ن یدر ا  رضوی  خراسان  صمت اداره کل  یخارج  بازرگانی اداره سیرئ  ،«ان یرفخریام  یعلمحمد در ادامه این نشست، »

  عوارض   ا ی  « ی»خاک پول  بیو معا  ا یدر خصوص مزا  د یبا  ی جامع  ید گزارش کارشناس رس می  نظر   به  خصوص اظهار کرد:

و افغانستان استفاده    رانیاتاق مشترک ا  تیاز ظرف  د یحوزه با  نای  در شود، قطعا    هیته  در مرزهای ایران و افغانستان

 نمود. خصوص اخذ  ن یدر ا  یح یو صح یمنطق   م یتا بتوان تصم می بخواه یکرده و نظرشان را به طور کتب

مرز   تیترانز  ونقل،حمل ونیسی کم  ردبی ،ی« خداداد  د یام» امور  رضو  یبازرگان  اتاق یو  شد:   ادآوری  زین  یخراسان 

به    ، گرید  یداشته باشد و از سو   ییضمانت اجرا  کسو یمنعقد گردد که از    زمینه نیای در انامه شود تفاهم می  شنهادیپ

 .نفع توسعه صادرات استان باشد 

بند   در   یلباف ابهام  ی مباحث مطروحه درجمع  افزود:  بخش    انیم  «ی در خصوص »خاک پول  یدستور کار نخست 

به منظور ارائه به طرف    یشنهادیبسته پ  نیدر تدو  د یبا  یجامع  شنهاداتیپ  ،حال  ن یبا ا  ؛وجود ندارد   یو دولت  یخصوص

  و   عوارض  ینسب  ایحذف کامل  در مجموع،  شود.    یمسائل شفاف ساز  یگنجانده شود و تمام  ندهیافغان در نشست آ

ونقل اتاق حذف کامل  حمل  ونی سیاز آنجا که مطالبه کم  نی . همچنردیبه صورت متقابل صورت بگ   د یبا  «ی »خاک پول

  ستانی با طرف افغان  نده یآ  مساله را در نشست ماه   نیااستان    یراهدار  ، اداره کل به صورت متقابل است  « ی»خاک پول 

 .مطرح خواهد کرد

 دستور کار دوم : بررسی حذف سابقه واردات و جایگزینی سهمیه بندی ارزی واحدهای تولیدی و بازرگانی 

حذف سابقه واردات و    یبر »بررس   یتور کار دوم جلسه مبن وگوی استان در ادامه به دس رئیس دبیرخانه شورای گفت 

بازرگان   ید یتول  یواحدها  ی ارز  یبند هیسهم  ینیگزیجا ی  «یو  و  پنجاهم  ادآور پرداخت  دب  نیشد: در    رخانه یجلسه 

  ه ی سهم  یستمیس   ی نیگزیحذف سابقه واردات و جا  یبررس » با دستور کار    1402در سال    ی استان گفت و گو   یشورا

  0.85  بیدر حوزه صنعت و ضر  1.25  ب یبر اساس دو سال گذشته و ضر  نیانگ یتجارت و اعمال م  معدر سامانه جا

سابقه واردات و    ی بررس   ی بر آن که مبنا  ی )اداره کل صمت استان( مبن  ی نظر به اعلام دستگاه متول  « بازرگانانی  برا

در    1.25  ب یبر اساس دو سال گذشته و ضر  نیانگ یدر سامانه جامع تجارت و اعمال م  هیسهم  ی ستمیس   ینیگزیجا
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  ر یی بندی تغروش سهمیه   ندهی سال آ  ی است و برا  یی سال اجرا  انیبازرگانان فقط تا پا  یبرا  0.85  ب یحوزه صنعت و ضر

 شود. مربوطه ارجاع داده  یها ون یسیبه کم شتریب یموضوع جهت بررس  ، خواهد کرد

  بر   . از سویی،بندی ارز ارائه شودسهمیه   یبرا  نیگزیجا  شنهادیپ  د یبا  یفعل   ی ها  تیادامه داد: با توجه به محدود  ی و

دریافتی    ی کرد ارز دولتنه یگزارش خود را در خصوص نحوه هز  د یواردکنندگان با  ی بانک مرکز  ر یاساس بخشنامه اخ

واگذار شده    یمت یو با چه ق یچه کس بهواردات  نایتا معین گردد که   کنند  مشخص    1402  ی ال 1401 یهادر سال 

 است. 

 ندارد  یقانون یحداکثر ارزش واردات دو سال گذشته مبنا زانی واردات به م  هیسهم ریی تغ

اتاق بازرگان  ونیسیکم  سی رئ  ،«انیمحمد » ادامه،    در شد:   ادآوری خصوص  نیدر ا  یخراسان رضو  یتوسعه صادرات 

  ریی در تضاد آشکار است و تغ  د ی بر جهش تول  ی مبن  ی با شعار سال جار  ی د یتول  یواحدها  ه ی بندی مواد اولاساسا سهمیه

 .ندارد ی قانون  یگونه مبنا  چیه ،حداکثر ارزش واردات دو سال گذشته زان یواردات به م هیسهم

فصل اول، مبلغ کل    3در    شانیکالاها  ازیعدم ن  لیاز واردکنندگان به دل  یاربسی  حاضر  حال   در اظهار کرد:  انیمحمد 

متاسفانه موفق    ، ارز  ص یتخص  ی طولان  یکنند که با توجه به پروسه زمان و صف هارا در فصل آخر استفاده می   هیسهم

ثبت شده است و با توجه به دستورالعمل    د یسال جد   یها در ابتداآن   صیدر سال نشده و تخص  این تخصیص به اخذ  

شود  کسر می   د یسال جد   ه یاز سهم  افته ی  ص ی رفته و مبلغ ارز تخص  ن یسال آن ها از ب  ه یسهم  ، صمتوزارت  دات  روا

 .رد یقرار بگ  یریگ یمورد پ د یمساله با نای که 

 م یمخالف یبندی ارز به صورت فصلسهمیه با

د  در  نشست،    یگر یبخش  بازرگان  تیریمد   ونیسیکم  س یرئ  ، ی«بامشک  د یسع»از  و  بازرگان  ی داخل  یواردات    ی اتاق 

چرا که    ؛ مخالف است  ی ارز به صورت فصل  ص یبا تخص  یکرد: آنچه مسلم است بخش خصوص  ح یتصر  ی خراسان رضو

از محصولات    ی اریوارد شوند مانند بس  یدر فصل مشخص   د یاز کالاها با  ی برخ  ؛ متفاوتند   گریکد یبا    عی کالاها و صنا

 .ی کشاروز

کارخانجات    د یدر خط تول   م یرمستقیو غ  م یبه صورت مستق  ، توسط بازرگانان  ی واردات  یاز کالاها  یاربسی :افزود  یبامشک

 د بای این قشراست و چرا    دکنندگانیبازرگانان کمتر از تولارزی    هیچرا سهم  نجاستیشود، حال سوال ااستفاده می 

در    ی بانک مرکز  د یجد   یهااستیبا اعمال س   ؟ انجام دهند سال گذشته واردات    واردات دودرصد حداکثر    85  معادل

 .است ی رمنطقیمساله غ نای  شود که گرفته می  ده یناد نهکارخا  یبند ارز، سوابق درخشان و رتبه  صیخصوص تخص 



 اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران  
 

 یاستان یگفت و گو   یشورا رخانهیدب یکارشناس یفرم صورتجلسه کارگروه تخصص

 

 07-09-1402تاریخ بازنگری:                                        01شماره بازنگری:                                      QMS-FO-56   کد مدرک:

 دبیرخانه شورای گفتگوی دولت و بخش خصوصی  توزیع نسخ:   6

 

سابقه    د یرسد بابه نظر می  عنوان کرد:  رضوی  خراسان  صمت اداره کل  یخارج  بازرگانی اداره سیرئ  ،«انیرفخر یام»

کارشناس    یسنجازیحذف شده و ارز براساس ن  ی د یتول  یواحدها  یبرا   یارز به طور کل   ص یواردات به منظور تخص

 .ابد ی ص ی، تخص(موجود مشخص است یهاکه در سامانه )  ید یواحد تول تیصمت و ظرف 

بندی  سهمیه   یحذف کل   شنهادیعنوان کرد: مقرر شد پ  ی نظرات بیان شده در بخش دوم این نشستدر جمع بند   یلباف

  ی در بازه زمانپیگیری گردد تا    گریفصل به فصل د  کیاز    سهمیه ارز  انتقال  یتقابل. همچنین  ارز به دولت منعکس شود

سقف پروانه بهره    معادل  بایستی می د یتول  یواحدها  یبندی ارز براسهمیه   ،نیساله قابل استفاده باشد. همچن  کی

 .شوداستفاده می  ی در چه بازه زمان هیسهم نی ندارد ا یتفاوت و  باشد  ی بردار

جمع بندی نهایی بررسی مشکلات شرکت های وارد کننده تلفن همراه پیرامون طولانی   کار سوم :  دستور

 شدن روند تخصیص ارز برای واردات تلفن همراه. 

 مت یق شی از افزا  یریشگیبه منظور پ لی در واردات موبا ییاز انحصارگرا یریجلوگ لزوم

استان در خصوص    یدولت و بخش خصوص  یگفت و گو   یشورا   رخانهیدب  مسئول امور    ،ی«فلک  محسندر ادامه، »

  امسال   در خردادماه  ی استانوگو گفت   ی شورا  رخانه یجلسه دب  نیزدهمیشد: س   ادآوریجلسه    کار این  دستور   نیسوم

واردات   ی ارز برا  ص یشدن روند تخص  ی طولان  رامون یواردکننده تلفن همراه پ  یهامشکلات شرکت  ی »بررس   رامون یپ

  ی کالا به صورت تخصص   ن یاز آن بود که واردات ا  ی حاک  لموبای  واردکنندگان   انجمن  مطالبه  وهمراه« برگزار شد    لفن ت

اخت در  پ  ن یا  ار یصرفا  باشد.  اتحاد  ونیسکمی  از مطالبه،  ن یا  رویانجمن  صادرات،  و    ه یتوسعه  استان  صادرکنندگان 

 نمایند.منعکس  رخانهی به دب باره نیخود را در ا راتتقاضا شد نظ ی داخل یواردات و بازرگان تیریمد   ونیسیکم

ای  چاره   یخود گاه  یتعهدات ارز  یفا یاز آن داشت که صادرکنندگان به منظور ا  تیشد: گزارش ها حکا  ادآوری  یو

کالا به کشور سهل الورود بوده صادرکنندگان از   ن یندارند. البته ناگفته نماند از آن جا که واردات ا  ل یجز واردات موبا

 .کنند می   هخود استفاد  یتعهدات ارز ی فایفرصت به منظور ا نیا

چرا که تمرکز بر    ؛ بر مقوله »تخصص« تمرکز کرد  د یصرفا نبا  لیرسد در بحث واردات موبااظهار کرد: به نظر می   یفلک

تواند نسبت  در بازار خواهد شد. در واقع همان گونه که واردکننده می  لیموبا  متیق  شی و افزا  ییآن سبب انحصارگرا

صادرکنندگان    یبرا   جهیباشد. در نت  یقاعده مستثن  نیاز ا  د نبای   ز یناز اقلام اقدام کند، صادرکننده    یاریبه واردات بس

 .اعمال کرد یتیتوان محدود شان نمی ی تعهد ارز  یفای در قبال ا ل یدر خصوص واردات موبا
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 به دنبال دارد  یار یتبعات بس  لیموبا  یتوجه به واردات تخصص عدم

تجه  ه یاتحاد  سرئی ،«زاده   ی تق   نیالد احسان»ادامه،    در و  همراه  تلفن   حتصری  مشهد   ی مخابرات  زاتیصنف خدمات 

توسط   ی واردات  یها  لیمدعا آن است که بعضا موبا  نیاست، شاهد ا  یبحث کاملا تخصص   ک ی  لیواردات موبا کرد:

است که    هیچالش ها بر عهده اتحاد  نیلذا حل ا  ؛ستند یکالا برخوردار ن  صالتا  ای  لازم  یصادرکنندگان از استانداردها

 .شود  ایژه یمبحث توجه و نای به  د یحتما با

  هزار  3  حاضر حال در  صنوف خاطرنشان کرد: ی تمام ان یم ی ارز دولت ص یعادلانه تخص عی بر لزوم توز د یضمن تاک ی و

واردات تداوم   یاعمال شده برا یها تیاگر محدود ودارند   ت یدر سطح شهر فعال لیدر حوزه فروش موبا  صنفی واحد 

  ارات یاخت  طهیدر ح  ی به صورت تخصص  لموبای واردات. اگر  د یخواهد د  ی جد   بیحوزه آس   ن یاشتغال موجود در ا  ابد ی

  ی هیکالا توج  نیواردات ا  گریکالا حذف گردد، د   نیواردات ا  یبرا   ییمایارز ن  ص یانجمن واردکنندگان نباشد و تخص

 .بود م یحوزه خواه نیدر ا یرینخواهد داشت و قطعا شاهد تبعات چشمگ 

بازرگان  تیریمد   ون یسیکم  س یرئ  ،یبامشک و  بازرگان  یداخل  ی واردات  عنوان کرد: بخش  نیز    ی خراسان رضو  ی اتاق 

چرا   ؛بودن آن مخالف است  یچند نرخ   ایارز    ص یدر خصوص تخص  ی ضیو تبع  تیبا اعمال هرگونه محدود  یخصوص

  ک ی به دنبال نخواهد داشت. لذا تفک  یی طلا  ی اجز فساد، رانت و امض  ایجه یها نتاستیگونه س ن یاعمال ا  م یکه معتقد 

 . است یرمنطقیواردات آن غ  یبنا به ارزش آن و سپس صدور دستورالعمل برا لیموبا

 ل ی به واردکنندگان موبا یفروش کوتاژ صادرات  شنهادیپ

 تی : واقعی نیز در خصوص این دستور کار گفتخراسان رضو  یتوسعه صادرات اتاق بازرگان  ونیسیکم  سیرئ  ان،یمحمد 

  ی ندارند و صرفا از رو  ثیح  نی از ا  یتیاقدام کرده اند، رضا  ل یکه تاکنون نسبت به واردات موبا  ی آن است صادرکنندگان

شود اجازه واردات  می  شنهادی شده اند. لذا پ لمتحم ز ین یهنگفت  ان یز ی کرده اند و گاه دا یحوزه ورود پ نایبه  یناچار

  ز ی خصوص وجود نداشته باشد تا صادرکنندگان ن نیدر ا  یاما انحصار ؛ اعطا شودتخصصی این حوزه به انجمن  لیموبا

مانع از ورود صادرکنندگان    ،ی انجمن در بازار رقابت  تیاقدام کنند. هر چند که فعال  لی بتوانند نسبت به واردات موبا

خود به    ی فروش کوتاژ صادرات  قیرسد مطلوب است صادرکننده از طربه نظر می   جهیحوزه خواهد شد. در نت   نایبه 

 .پاسخ مثبت دهد  یبازار داخل ازیانجمن به ن یاعضا

  عنوان  یخراسان رضو   یهابانک  یهماهنگ   شورای یارز  ارشد  کارشناس  ،ی«دریحامد ح» از نشست،    ی گریبخش د  در

  یمساله برا  ن یبا مشکل کمبود ارز مواجه است، ا  ی د یکارخانجات تول  ه ی مواد اول  ن یتام   ی برا   ی حت  ی کرد: بانک مرکز

تهاتر و استفاده از ارز حاصل از    قیاز طر   ز ین  لیواردات موبا  زان یم  ن یهمبا این حال،    کند.صدق می   ز ین  لیواردات موبا

 .رد گیمی   صورت قانون ارچوبهدر چ ی بازار داخل ازین  نیبه منظور تام ریصادرات غ
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  ی هااستیدر ادامه عنوان کرد: با توجه به س   رضوی  خراسان  صمت اداره کل  یخارج  بازرگانی اداره سیرئ  ان،یرفخریام

 ت ی ضمن آن که ما محدود  ست،ین  تیدر اولو  لیهمچون موبا  یمصرف  یکالاها  یارز برا صیتخص   بحث ،ی بانک مرکز

شود امکان واردات می   شنهادی. پمیکناشتغالشان درک می   فظ انجمن واردکنندگان را به منظور ح   ی اعمال شده برا  یها

انجمن    اراتیاخت  طهیکالا صرفا در ح  نیاما واردات ا  ؛باشد   ریامکان پذ   ،ریارز حاصل از صادرات غ  قیاز طر  لیموبا

  ی ش دارد، پروانه عمده فرو  لیبه واردات موبا  لیای که تماصادرکننده   یستیبا  نینباشد. همچن  لیواردکنندگان موبا

 .کند  افتیدر

  ت یاعمال محدود پیگیری شود تا    د یمقرر گرد  زمینه  نیشد: در ا  ادآور یدستور کار سوم    ی در خصوص جمع بند   یلباف

حذف    ی مخابرات  زاتیصنف خدمات تلفن همراه و تجه  هیاتحاد  ی برا  ، ریاستفاده از ارز حاصل از صادرات غ  تیو ممنوع

  ی را برا   از یارز مورد ن  ،محل  نی بتوان از ا  ،لیصادرکنندگان و واردکنندگان موبا  ان یاساس توافق حاصله م  و بر  گردد 

  .کرد ن یکالا تام ن یا رداتوا

 

 پیشنهادات  و تصمیمات  
 

دستور کار اول: طرح موانع و مشکلات دریافت عوارض متقابل از ناوگان افغانستانی )عوارض خاک پولی( و ارائه 

راهداری و حمل و نقل جاده ای استان خراسان رضوی و کمیسیون حمل و نقل و ترانزیت و پیشنهادات اداره کل  

 امور مرزی اتاق. 

کمیسیون  رئیس محترم  1403/ 03/04/د مورخ  1368/1403و    21/03/1403/د مورخ  1142/1403با عنایت به مکاتبات شماره  

موضوع از طریق نامه   ،خاک پولی  متقابل  عوارض   حذف یا کاهش ی اتاق بازرگانی پیرامون  زحمل و نقل، ترانزیت و امور مر 

راهداری،    کل    از دستگاه های اجرایی منجمله اداره   جهت اخذ نظر دبیرخانه شورا  30/03/1403/ص مورخ  1056/1403شماره  

طی مکاتبه شماره    ،در پاسخ  ارسال گردید. اداره کل راهداری و حمل و نقل جاده ای   ...اتاق مشترک ایران و افغانستان و  

در تاریخ  هیات اعزامی افغانستان  با    کشور  مرزیمشترک  نشست    : با توجه بهاعلام نمود    02/04/1403مورخ    41055/31

عنوان    به  با ارسال نامه سرکنسولگری افغانستان در مشهد  امارت اسلامی افغانستان  ،در پایانه مرزی دوغارون10/10/1402

 اطلاع داده،   15/10/1402  از   ایرانیافغانی خاک پولی رانندگان    5000از کاهش  شمال و شرق  نمایندگی وزارت امور خارجه  

به  عبوریعوارض متقابل از ناوگان افغانستانی   27/10/1402سازمان راهداری و حمل و نقل جاده ای از تاریخ آن  بمتعاق  که

 .دلار کاهش یافت  70عمق کشور 

عوارض خاک پولی توسط دولت طالبان برای ناوگان ایرانی حذف نشده بلکه کاهش یافته است که معادل آن برای   در نتیجه 

 است.   یافتهورود به قلمرو کشور ج.ا.ا کاهش  جهت نیز ناوگان ملیت افغانستان
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افغانی به عنوان خاک پولی و    3800به قلمرو افغانستان    وارد شدهدر حال حاضر طرف افغان از ناوگان ایرانی    علاوه بر آن 

 .رودپاس دریافت می کند ندلار به عنوا 150

دلار    120دلار و از ناوگان متردد به پایانه مرزی و منطقه ویژه    175کشور    ورودی به  افغاناز ناوگان  کشور ایران    در مقابل 

، طرف ایرانی نسبت به اعمال تخفیف برای ناوگان افغان  یکجانبهقبل از کاهش اخیر در اقدام    همچنین.  می نماید  دریافت

 دلار اقدام نموده است .   120دلار به  245ورودی به مقاصد پایانه مرزی و منطقه ویژه و کاهش عوارض از  

دولت افغانستان صرف نظر از مقصد تخلیه محموله کامیون های ایرانی، به محض عبور کامیون های کشورمان از منطقه صفر 

به دریافت کامل و  افغانستان، مبادرت  قلعه و بدون پیمودن مسافتی در قلمرو کشور  اسلام  به گمرک مرزی  مرزی و ورود 

 ید.  یکسان عوارض از ناوگان جاده ای ایرانی می نما

عدم اجرای عوارض قانونی موجب می شود تا کامیون های افغانستانی سهم بیشتری از جابه جایی کالا بین دو کشور را به  

دلیل پایین بودن کرایه حمل در اختیار گیرند . مضاف بر اینکه عدم اجرای آن موجب تضییع حقوق حق دولت خواهد شد. 

کاهش حمل و نقل کالاهای صادراتی توسط ناوگان کشورمان به افغانستان    لذا عدم پرداخت عوارض توسط ناوگان افغانی باعث

دارد  را  می گردد که یقینا با کاهش درآمدهای صادراتی استان که سهم قابل توجهی از درآمدهای صادراتی و ارزی کشور  

 همراه خواهد بود. 

لذا سازمان راهداری و حمل و نقل جاده ای در راستای برنامه های توسعه ای دولت و به منظور حمایت از ناوگان ملی به  

خصوص در بخش حمل و نقل بین المللی که از جمله آن عوارض متقابل برای ناوگان ملیت خارجی در راستای رفتار کشورهای  

ت های مختلف آمادگی کاهش یا حذف بصورت هماهنگ و همزمان را اعلام  متقابل و حمایت از ناوگان داخلی است در نشس

برگزار می شود پیرامون چگونی حذف یا کاهش هزینه ها در دو  و مقرر است در نشست بعدی که به میزبانی مشهد    نموده

 :با عنایت به توضیحات فوقبخش خصوصی و دولتی تصمیم گیری شود. 

 

ناوگان افغانستانی )عوارض خاک پولی( و ارائه  دستور کار طرح موانع و مشکلات دریافت عوارض متقابل از    پیشنهادات

نقل و ترانزیت و امور مرزی    پیشنهادات اداره کل راهداری و حمل و نقل جاده ای استان خراسان رضوی و کمیسیون حمل و

 اتاق به شرح زیر تصمیمات لازم اتخاذ گردید. 

در نشست مشترک با   اداره کل راهداری  ،ضمن طرح در جلسه شورای گفت و گوو رودپاس    متقابلعوارض    در ارتباط با 

 : تا    پیگیری نمایندکه در سطح ملی به میزبانی مشهد برگزار می شود  مسئولان ذی ربط حوزه افغانستان  

افغانستان   ایران و    کشور  و حمل و نقل جاده ای دو    حوزه راهداریالف( عوارض به طور کلی اعم از متقابل و رودپاس در  

 گردد.  حذف

 . اجرایی گرددو  تعیین  یکسان  به طور  دو کشور    تعیین شده توسط   عوارض  میزان   ،  صورت عدم تحقق بند )الف(ب( در  
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ت(  با توجه به اظهارات رییس محترم اتحادیه صادر کنندگان در جلسه، ظرف مدت ده روز  اتحادیه صادر کنندگان، اداره 

 ونقل تمام شده حمل  متیقمرزی، دلایل    امور   و  تیونقل، ترانزحمل  ون یسیکم  کل راهداری و حمل و نقل جاده ای استان،

و چالش های احتمالی در    و استفاده از ظرفیت ناوگان افغانی در ایران  یبا ناوگان افغان  در مقایسه    یرانیناوگان ا  بسیار زیاد

 بررسی و اعلام نظر نمایند.   این خصوص 

 

 دستور کار دوم : بررسی حذف سابقه واردات و جایگزینی سهمیه بندی ارزی واحدهای تولیدی و بازرگانی 

 

شورای گفت و گوی دولت و بخش خصوصی  اتاق و دبیر  ریاست محترم    05/02/1403مورخ    31/03/6حسب مکاتبه شماره  

وزارت صمت بر اساس درصدی از واردات دو سال گذشته استان بوشهر پیرامون سهمیه بندی ارزی کارت های بازرگانی توسط 

هر کارت بازرگانی و نادیده گرفتن کلیه سوابق فعالین اقتصادی در سال های گذشته و پیامدهای آن از جمله کمبود کالا و و 

های دولت از محل  افزایش بی رویه قیمت ها، رونق واردات از مبادی غیرقانونی قاچاق کالا، اختلال در نظام اقتصادی و درآمد

 حقوق و عوارض ورودی قانونی کالا را باعث می شود. 

بررسی حذف سابقه واردات و جایگزینی    " با دستور کار    09/11/1402در پنجاهمین جلسه دبیرخانه شورای گفت و گو مورخ  

در حوزه صنعت و ضریب 25/1سیستمی سهمیه در سامانه جامع تجارت و اعمال میانگین بر اساس دو سال گذشته و ضریب   

لی )اداره کل صمت استان( مبنی بر آن که مبنای بررسی سابقه واردات و با توجه به اعلام دستگاه متو  "برای بازرگانان 0.85

در حوزه صنعت  25/1جایگزینی سیستمی سهمیه در سامانه جامع تجارت و اعمال میانگین بر اساس دو سال گذشته و ضریب  

 . تغییر خواهد کرد برای بازرگانان فقط تا پایان سال اجرایی است و برای سال آینده روش سهمیه بندی 0.85و ضریب 

از آنجا که در برخی کارخانجات به دلیل بازسازی  ، نموداعلام  07/03/1403مورخ  403173انجمن مدیران طی مکاتبه شماره 

لذا مصرف مواد اولیه به تبع آن کاهش یافته باشد، لکن داشته،    و نوسازی ممکن است میزان تولید در دو سال قبل کاهش

سال تلقی   مغایر با شعار  لا همزمان خطوط جدید در واحد مستقر و اکنون آماده بهره برداری شده باشد، این نحوه تخصیص عم

ت برای طرح های توسعه و تکمیلی خود دارند، قطعاا به میزان بسیار لاهمچنین واحدهایی که نیاز به واردات ماشین آ می گردد 

تری ارز نیاز خواهند داشت. از طرف دیگر باید در نظر داشت شرکت هایی ممکن است در شرف تعطیلی باشند و حداکثر ارز لااب

در خصوص شرکت های بازرگانی نیز ممکن است واحدی   .نمایندصرف  ممکن را دریافت نمایند و آن را در خارج از مسیر تولید  

ری برای پاسخگویی مناسب تر به مشتریان  لاترا در سراسر کشور توسعه داده باشد و به میزان ارز با شبکه فروش و توزیع خود  

نیازمند باشد و به این ترتیب با نارضایتی مشتریان مواجه گردد. بنابراین به نظر می رسد بخشنامه مذکور نیازمند بازبینی و 

/د  625/1403نیز طبق مکاتبه شماره  اتاق  بازرگانی داخلی  . کمیسیون توسعه صادرات و مدیریت واردات و  ح جدی می باشدلااص

   نظرات خود را به شرح ذیل اعلام نمودند: 23/02/1403مورخ 

 اساسا سهمیه بندی مواد اولیه واحدهای تولیدی با شعار سال جاری مبنی بر جهش تولید در تضاد آشکار است.  -1



 اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران  
 

 یاستان یگفت و گو   یشورا رخانهیدب یکارشناس یفرم صورتجلسه کارگروه تخصص

 

 07-09-1402تاریخ بازنگری:                                        01شماره بازنگری:                                      QMS-FO-56   کد مدرک:

 دبیرخانه شورای گفتگوی دولت و بخش خصوصی  توزیع نسخ:   11

 

  بند   3  تبصره  در  فقط  و   ندارد  قانونی مبنای   هیچگونه  گذشته، سال  دو واردات  ارزش  حداکثر میزان  به  واردات   سهمیه  تغییر -2

در سال اول   بازرگانی  کارت  کنندگاندریافت  برای  واردات  ارزشی  سقف  واردات  و  صادرات   مقررات  اجرایی  نامه  آیین   10  ماده  2

 .است شده  تعیین اعتباری بندیرتبه و  اعتبارسنجی یکپارچه سامانه اعتباری بندی رتبه اساس بر

  کارخانجات   تولید  خط  در  مستقیم  غیر  یا  مستقیم  صورت   به  بازرگانان   توسط   که   وارداتی   کالاهای  از   بسیاری  اینکه   به  نظر -3

 . کندمی میل  صفر سمت  به بازرگانان  سهمیه باشد  داشته ادامه روش  این چنانچه .شودمی استفاده

 . دهندمی انجام واردات  خاص فصل  یک  در  فقط   کالا صاحبان  و  دارند فصلی  مصارف  کالاها   از بسیاری  -4

کنند که  فصل اول، مبلغ کل سهمیه را در فصل آخر استفاده می  3نیاز کالاهایشان در بسیاری از واردکنندگان بدلیل عدم  -5

های طولانی تخصیص ارز، متاسفانه موفق به اخذ تخصیص ارز در سال نشده و تخصیص آنها  با توجه به پروسه زمان بر و صف

در ابتدای سال جدید ثبت شده است و با توجه به دستورالعمل وزارت صمت سهمیه سال آنها از بین رفته و مبلغ ارز تخصیص 

 شود.یافته از سهمیه سال جدید کسر می

کنند  باشد بنابراین واردکنندگان سعی میهای قبل میبندی میزان واردات در سال یا سالبا توجه به اینکه ملاک سهمیه -6

های بعد سهمیه آنها کاهش پیدا نکند که این تا از حداکثر سهمیه تعلق یافته )بیشتر از نیاز واقعی( استفاده کنند تا برای سال

 شود. های طولانی تخصیص میامر خود باعث افزایش تقاضا برای دریافت ارز و ایجاد صف

تولیدکنندگان1401و    1400)  سال  دو  واردات  حداکثر  بندیسهمیه  ملاک  اینکه  به  توجه  با -7 از    باشدمی  بازرگانان  و  (  و 

 فعالیت   واردات   و  تجارت   حوزه   در ها سال  که   اقتصادی   فعالین   سوابق  کلیه  بنابراین  رکود بوده است، های سال، سال  2طرفی این  

 .است شده گرفته   نادیده اندداشته

  مواد   کشور  واردات   عمده   که  چرا  گذاشت،  خواهد(  مردم)  نهایی  کنندگان   مصرف  بر  منفی   و  مستقیم   تاثیر   بندی   سهمیه   این -8

 . شودمی کشور  وارد بازرگانان و  تولیدی واحدهای توسط که  هستند ای واسطه کالاهای  و اولیه

 .بود خواهیم کالا   قاچاق  و  رسمی غیر  مبادی  از واردات  رشد شاهد نشود، تصمیم  این در   نظری تجدید چنانچه -9

 مقرر گردید: پیرامون موضوعات فوق از بحث و بررسی پس 

 پیشنهادات دستور کار دوم بررسی حذف سابقه واردات و جایگزینی سهمیه بندی ارزی واحدهای تولیدی و بازرگانی 

ثبت سفارش ارزی واحدهای تولیدی، بازرگانان سهمیه ارزی سال نظر به اینکه بر اساس دستورالعمل نحوه انجام و تایید  

 وضوع انتقال سهمیه از فصلی به فصول م   دستورالعمل  15در قالب دستورالعمل شفاف سازی گردیده و از جمله در بند     1403

و از    سازی گردیده    لذا عملا درخواست مورد نظر مشخص و شفاف برای یکسال قابل استفاده نموده است    مجموع  دیگر و در

بر مبنای سنوات    سهمیه  ها مقرر گردید پیشنهاد گردد،    سهمیهتعیین    این بابت مانع خاصی وجود ندارد و لیکن در خصوص  

و با تشخیص صمت صورت    1403و برنامه تولید در سال    گذشته حذف و بر اساس ظرفیت تعیین شده در پروانه بهره برداری

 .پذیرد

 

نهایی بررسی مشکلات شرکت های وارد کننده تلفن همراه پیرامون طولانی شدن جمع بندی    دستور کار سوم :

 روند تخصیص ارز برای واردات تلفن همراه. 
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بررسی مشکلات شرکت های  "دستور کار با    07/03/1403سیزدهمین جلسه دبیرخانه شورای گفت و گو مورخ    نظر به برگزاری

کارگروه   روند تخصیص ارز برای واردات تلفن همراه، ارجاع شده از دومین جلسهوارد کننده تلفن همراه پیرامون طولانی شدن 

در خصوص مشکلات واردکنندگان تلفن همراه ، بحث »واردات    مقرر گردید:  "گویی به مشکلات فعالین اقتصادی  و پاسخ بررسی  

دلار به   600و کمتر از     600تلفن همراه در قبال صادرات به غیر« و حذف محدودیت واردات تلفن همراه با ارزش بیش از  

  دلار و چه بیش از آن را نظیر صادر کنندگان داشته باشند  600طوری که واردکنندگان اجازه واردات تلفن همراه چه کمتر از  

در جلسه ای دیگر در دبیرخانه شورا با حضور اتحادیه صادرکنندگان، کمیسیون های توسعه صادرات و مدیریت واردات و و  

بازرگانی داخلی، اتحادیه واردکنندگان تلفن همراه مجددا کلیه جوانب »واردات در قبال صادرات به غیر« جهت طرح در شورا 

 مقرر گردید:  پس از بحث و بررسیلذا    مورد بررسی قرار گیرد.

پیشنهادات جمع بندی نهایی بررسی مشکلات شرکت های وارد کننده تلفن همراه پیرامون طولانی شدن روند تخصیص ارز  

 برای واردات تلفن همراه. 

دستورالعمل نحوه انجام و تایید ثبت سفارش ارزی واحدهای   69هرچند در بند  باعنایت به توضیحات و مذاکرات انجام شده،  

تعیین گردیده است و لیکن با   1403در سال  میزان مجاز واردات تلفن همراه  ،     1403تولیدی، بازرگانان سهمیه ارزی سال  

 .توجه به ادله ارائه شده مقرر شد به شورای گفت و گو پیشنهاد گردد

این شرکت ها از صادرات غیر مقرر گردد،    شرکت های وارد کننده تلفن همراه  در ارتباط با موانع و چالش های حوزه •

 .بتوانند استفاده نمایند

 


