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 :دستوركار جلسه 

  97قانون بودجه  16تبصره » و«هاي موجود بند هاي اقتصادي با استفاده از ظرفيتتأمين مالي بنگاه 

هاي اقتصادي با تأمين مالي بنگاه«بازرگاني خراسان رضوي با محوريت  گذاري و تأمين مالي اتاق جلسه كميسيون سرمايه سي و يكمين
با حضور اعضاي اصلي كميسيون، وكلاي دادگستري، مديران شبكه  »97قانون بودجه  16تبصره  "و"هاي موجود بند استفاده از ظرفيت

صبح در محل ساختمان  7:30ساعت  06/10/97 پنجشنبهروز بانكي، توليدكنندگان و فعالان اقتصادي و مهماناني از بخش دولتي 
گذاري و تأمين مالي سرمايهآقاي مهندس باقري رئيس محترم كميسيون جناب در ابتداي جلسه . شماره دو اتاق بازرگاني برگزار شد

مهم حال حاضر هاي اقتصادي و نحوه دريافت و بازپرداخت تسهيلات را از مباحث تأمين مالي بنگاه ،به مهمانان آمدگوييضمن خوش
قانون  16تبصره » و«يكي از اقدامات مؤثر مجلس شوراي اسلامي در اين مسير، تصويب بند : اقتصاد برشمردند و خاطرنشان كردند

با توجه به اينكه در اين مصوبه، مديران . آذرماه امسال با اضافه شدن اصلاحاتي، به تصويب مجلس رسيد 14بود كه در  97بودجه سال 
هاي توان اميدوار بود كه در آينده حداكثر استفاده از ظرفيتي نيز همراه نمايندگان بوده و از ايشان نظرخواهي شده است، ميشبكه بانك

هاي آن ها و كاستيهاي اين بند و شناسايي چالشايشان موضوع جلسه امروز را تلاش در جهت احصاء ظرفيت. اين قانون به عمل آيد
حاضر در جلسه تقاضا كردند با ارائه نظرات خود در اين خصوص، به كميسيون جهت پيگيري و رفع نواقص بند عنوان كردند و از اعضاي 

 .مساعدت رسانند» و«

ترين بحث تأمين مالي را از مهمگذاري و تأمين مالي اتاق بازرگاني سپس سركار خانم مهندس بصيري دبير محترم كميسيون سرمايه
گذاري و تأمين مالي اتاق بازرگاني برشمردند و هاي كميسيون سرمايهي و يكي از وظايف و مسئوليتگذارمباحث مرتبط با سرمايه

در اين دوره تلاش كرديم با همياري و مساعدت كارشناسان سيستم بانكي و فعالان اقتصادي، موانع و مشكلاتي را كه در مسير : افزودند
تا زماني كه تأمين مالي به . يي كرده و جهت رفع آنها اقدامات مقتضي را صورت دهيمهاي اقتصادي وجود دارد شناساتأمين مالي بنگاه

ايشان حفظ منابع مالي يك بنگاه اقتصادي را به . تواند به سر منزل مقصود برسدگذاري نميگونه مطلوبي اتفاق نيفتد، عملاً سرمايه
توانيم با بررسي در اين جلسه مي: لمداد كرده و خاطرنشان كردنداندازه تأمين مالي و تخصيص سرمايه براي آن بنگاه با اهميت ق

اي كه با شبكه بانكي داريم، اجراي قانون مذكور و اصلاحيه آن و نيز تعامل سازنده 97قانون بودجه سال  16تبصره » و«هاي بند ظرفيت
 .  گري نموده و به فضاي اجرايي مناسبي دست يابيمرا در استان تسهيل

براي  16تبصره » و«هايي كه بند به بحث تبيين فرصتو كارشناس در امور بانكي در ادامه جناب آقاي غفاري وكيل محترم دادگستري 
ها در رفتار با بدهكاران بانكي ايشان منشأ طرح اين بند را تخلف بانك. گيرندگان و شبكه بانكي ايجاد كرده است پرداختندتسهيلات

گيرندگان در پايان دوره سررسيد وام خود به هر دليلي توانايي بازپرداخت اصل و سود تسهيلات برخي تسهيلات: دندعنوان كردند و فرمو
در اين شرايط طبق قانون بايستي بانك به امهال يا تقسيط وام مبادرت ورزد اما . شدرا نداشتند و به اين ترتيب تسهيلات آنها معوق مي
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كرد كه به زودي اجرائيه را عليه بدهكار سررسيد شده به جريان خواهد گيرنده اعلام ميبانك به وامو افتاد در عمل اين اتفاق نمي 
داد كه مبلغ آن معادل اصل، سود و وجه التزام ناشي از جريمه اما به جاي آن بانك به فرد بدهكار پيشنهاد ارائه تسهيلاتي مي. انداخت

. شدكه پولي رد و بدل شود، بدهي سابق تسويه شده و تسهيلات جديدي به بدهكار پرداخت ميديركرد وام بود و به اين ترتيب بدون اين
. تواند در زمره پولشويي قرار گرفته و درآمدهاي نامشروعي را براي بانك ايجاد كندباطن اين عمل نشان از فساد بزرگي است كه حتي مي

. شودكند كه اين عمل ربح مركب بوده و رباي قرضي محسوب ميريافت ميچراكه در اين فرآيند بانك از سود و وجه التزام، سود د
 14ها وجه التزام به صورت پلكاني و تا حتي در برخي بانك. شودچنين قراردادهايي كاذب بوده و تنها موجب تورم بدهي مشتريان مي

قانون بودجه سال  35نامه اجرايي تبصره و ابتدا آيين بدين ترتيب قانونگذار اين تخلف را شناسايي كرده. شددرصد از مشتري دريافت مي
ها مكلف شدند كه تنها ي تصويب اين بند، بانكدر نتيجه. را به تصويب رساند 97سال قانون بودجه  16تبصره » و«و سپس بند  95

رده كه بايستي محاسبات بر مبناي همچنين قانونگذار تأكيد ك. اصل و سود مترتب بر قرارداد را بدون جريمه از مشتري دريافت نمايند
اي باطل و بلااثر بوده و الذكر به صراحت قيد نشد كه قراردادهاي واسطهتبصره فوق» و«با اين حال در بند . قرارداد اوليه صورت گيرد

 . بانك مكلف است آنها را كنار بگذارد

كنندگان تسهيلات اين اصلاحيه تمامي دريافت: كردندقانون بودجه عنوان  16تبصره » و«ايشان با اشاره به طرح اصلاحيه بند 
. مند شوندتوانند از مزاياي بند مذكور بهرهرا دربرگرفته و نيز تسهيلات تا سقف چهار ميليارد تومان مي) توليدكننده و غير توليدكننده(

د با اين تفاوت كه بر مبلغ مازاد بر چهار ميليارد البته براي تسهيلات بيش از اين ميزان نيز همچنان امكان استفاده از اين بند وجود دار
توان از امتيازات اين بند استفاده كرد كه شخص نكته مهم اين است كه در صورتي مي. درصدي تعلق خواهد گرفت 6تومان، وجه التزام 

 96سهيلاتي است كه تا پايان سال شامل ت» و«ضمن اينكه بند . گيرنده به موجب اظهارنامه، تقاضاي خود را به بانك اعلام نمايدوام
هاي بعد از اند نخواهد بود و بدهيلذا شامل اقساط آتي كه هنوز سررسيد نشده. قرار به تسويه بوده است 97معوق شده و تا پايان سال 

 . گيردرا درنظر نمي 97شهريور 

در اين اصلاحيه قانونگذار صراحتاً از باطل و بلااثر بودن قراردادهاي امهال، تمديد و : ايشان در پايان سخنان خود خاطرنشان كردند
به اين ترتيب بانك در برخورد با مشترياني كه . تسهيلاتي كه به منظور تسويه تسهيلات سابق به مشتري اعطا شده صحبت كرده است

دارند، بايستي تنها اصل و سود وام را محاسبه چه به صورت نقدي و چه به صورت غيرنقدي تسهيلات خود را تقاضاي تسويه كامل 
اما در صورتي كه . كسر نمايد و بدون دريافت وجه التزام و جريمه، وام وي را تسويه نمايدپرداخته مشتري تاكنون  ي كهنموده و از مبلغ

 .  درصد از وي دريافت نمايد 6تواند وجه التزامي معادل خود را نداشته باشد بانك ميكماكان مشتري توانايي تسويه كامل بدهي 

معاون اعتباري محترم بانك سپه در توضيحات خود فرمودند كه در بانك سپه همواره وام با همان نرخ اوليه جناب آقاي اسماعيلي مقدم 
 . ذكر به مشتري موضوعيت نداردالدريافت شده و وجه التزام پلكاني و تحميل قراردادهاي فوق
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شركت آبادن پلاست با ابراز نارضايتي از اجرايي نشدن قانون مذكور، به تسهيلات دريافتي  هيئت مديره محترم عضو مشرقيجناب آقاي  
رائيه عليه شركت، برابر وام را دريافت كرده و ضمن صادر كردن اج 5/2اين بانك تقريباً : از بانك اقتصاد نوين اشاره كردند و فرمودند

و با وجود پيگيري و ارسال اظهارنامه، به بهانه عدم تصويب نهايي اين بند توسط شوراي نگهبان،  برابر مبلغ وام را بدهكار كرد 4بيش از 
 . ندكاز اجراي آن شانه خالي مي

به زيان بانك دانسته و عدم  ، شرايط موجود رااستان خراسان رضوي بانك كشاورزيشعب محترم  مديريتبياض جناب آقاي دشت
ضمن اينكه با توجه به تورم . گذاري در بخش توليد و كشاورزي دانستندبازگشت تسهيلات به شبكه بانكي را مانعي جهت توسعه سرمايه

ايشان با . ها به طور مداوم درآمد بانك در حال كاهش استموجود در اقتصاد كشور و كاهش تدريجي ارزش پول، با عدم بازپرداخت وام
، قانون موجود را كمكي براي بازگشت منابع به شبكه بانكي عنوان كردند و از آن به 16تبصره » و«حمايت از تصويب اصلاحيه بند 

 . عنوان اهرمي جهت افزايش كارايي سيستم بانكي نام بردند

تسهيلات را تنها عامل بقاي  هت دريافتاستان خراسان رضوي مراجعه افراد ج جناب آقاي حاتمي مديريت محترم شعب بانك صادرات
لذا رابطه . شوندها ورشكست مياي بانكي منجمد و بلوكه شود بانكهها و سپردهاگر قرار باشد دارايي: فرمودندو  ندها عنوان كردبانك

بانك و صنعتگران و اعتمادي كه سيستم بانكي به بخش توليد دارد باعث شده كه ما همواره به دنبال راهكارهايي باشيم تا بتوانيم 
-جريمه با اشاره به اينكه در بانك صادرات هركس جهت بازپرداخت بدهي خود اقدام كند ايشان. فعاليت توليدكنندگان را تسريع نماييم

 . دهم كه سيستم بانكي استان و كشور در خدمت توليد استمن اطمينان مي: ندبخشيده خواهد شد تصريح كرد اش

جناب آقاي حسني وكيل محترم دادگستري با يادآوري اين نكته كه هدف از برگزاري جلسه امروز، پرداختن به اين سؤال است كه آيا 
بيني شده جهت پوياتر هاي پيشها تأثيري داشته و از ظرفيتگيرندگان با بانكيلاتتواند در تعاملات تسهآثار حقوقي اين قانون مي

ها، در كنار ساير بايستي اكنون مديران شبكه بانكي به جاي دفاع از عملكرد بانك :شدن اقتصاد كشور استفاده شود، خاطرنشان كردند
هاي لازم جهت تكميل شناسي صورت گرفته، پيگيرياين ترتيب با ظرفيت ها و ايرادات اين قانون بپردازند و بهفعالان اقتصادي به چالش

 . يا اصلاح اين بند در دستور كار قرار گيرد

تبصره » و«د تحقيقات و سرپرست منطقه شرق شركت تأمين سرمايه نوين با اشاره به اينكه بن محترم غلامپور مديرجناب آقاي دكتر 
اثرات مالي اين بند بسيار : ندبانكي كشور ممكن است تا حدودي غير قابل اجرا باشد عنوان كردهاي اقتصادي و با توجه به ظرفيت 16

در صورتي كه اين بند بخواهد به درستي اجرا شود بايستي اصلاحاتي . كندستم بانكي تحميل ميزياد است و عملاً زيان بالايي را به سي
نامه يرد كه بدين منظور نياز است آيينقراردادهايي كه مبناي تسهيلات هستند صورت گاز منظر ساختاري و نحوه برخورد قانون با 

 . اجرايي مناسبي تدوين شده و به تبيين اين بند و اجرايي شدن آن كمك نمايد
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در اقتصاد  سرپرستي بانك ملي استان خراسان رضوي نيز با اشاره به خلق پول و نقدينگيمحترم صفاي نيكو معاونت جناب آقاي دكتر  
هزار ميليارد تومان و حجم  1700و حجم نقدينگي را  ندها دانستكزي و متولي خلق نقدينگي را بانككشور، متولي خلق پول را بانك مر

به تسهيلات اعطا شده بارها و بارها امهال و تمديد شده و بدون اينكه پولي : ندافزود ايشان. ندهزار ميليارد تومان عنوان كرد 400پول را 
 3ند در اين حالت عنوان كرد ايشان. شودها متورم ميقراردادهاي متعدد، ترازنامه بانكواحد توليدي تزريق شود، با گرفتن سود يا بستن 

ه و به طور پيوسته بر ميزان گيرد بدليل عدم توانايي بازپرداخت، قرارداد مجدد بستشخصي كه تسهيلات مي: شوندطرف متضرر مي
در طرف سوم نيز اقتصاد . شود، هزينه مالي مضاعفي را متحمل ميطرف دوم بانك است كه با بلوكه شدن وام. شوده مياش افزودبدهي

علت ايجاد چنين شرايطي را عدم  ايشان. كشور قرار دارد كه با تورم ناشي از افزايش حجم نقدينگي دست و پنجه نرم خواهد كرد
البته از ايرادات وارد : ندو افزودبودجه را حركت مثبتي قلمداد نمودند  قانون» و«ربوط به بند و اصلاحيه م ندشفافيت قوانين عنوان كرد

هايي را به دنبال داشته تفادهتواند در آينده سوء اسحساب و بدحساب است كه اين امر مياين قانون عدم تفكيك مشتريان خوشبر 
 . باشد

هاي مثبتي كه اين با اشاره به ظرفيتگذاري و تأمين مالي محترم كميسيون سرمايه باقري رئيسجناب آقاي مهندس در پايان جلسه 
ضمن . اي رفتار نشوددر عمل به آن سليقهلازم است اين قانون شفاف شده و : ندآورد عنوان كردقانون براي بخش توليد به وجود مي

گذاري در شرايط كنوني سرمايه ايشان. اينكه بايستي طرفين مورد انتفاع اين قانون حقوق خود را به درستي بشناسند و تمكين كنند
-شود بلكه سرمايهگذاري جديدي در استان انجام نميدر حال حاضر نه تنها سرمايه: نداستان را نامطلوب توصيف كرده و خاطرنشان كرد

بزرگ نيز در حال خروج از استان هستند كه اين امر در آينده نزديك استان خراسان رضوي را با  توليدي هاي موجود و واحدهاي
گذاري و رفع موانع و مشكلات و مساعدت همگاني جهت رشد سرمايه لذا در مقطع كنوني همراهي. مشكلاتي جدي مواجه خواهد كرد
صادي و دبيرخانه شوراي عالي هاي اقتبا همكاري تشكل شود كميسيونلذا پيشنهاد مي. اهميت استموجود در اين زمينه بسيار حائز 

ها، از تمام ظرفيت قانوني اين بند جهت حل مشكلات واحدهاي اقتصادي استفاده كند و در صورت وجود ابهامات، نسبت به تهيه بانك
و بدين ترتيب از شوراي گفتگوي دولت و بخش خصوصي اقدام شود استفساريه براي مجلس شوراي اسلامي با همكاري دبيرخانه 

 . در استان به نحو احسن استفاده شود 97قانون بودجه سال  16تبصره » و«هاي بند ظرفيت
 

 : مصوبات جلسه

» و«بند ها، از تمام ظرفيت قانوني هاي اقتصادي و دبيرخانه شوراي عالي بانكبا همكاري تشكلگذاري و تأمين مالي سرمايهكميسيون  
جهت حل مشكلات واحدهاي اقتصادي استفاده كند و در صورت وجود ابهامات، نسبت به تهيه  97قانون بودجه سال  16تبصره 

 . استفساريه براي مجلس شوراي اسلامي با همكاري دبيرخانه شوراي گفتگوي دولت و بخش خصوصي اقدام شود
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